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1.- INTRODUCCIÓN


La Asociación Salhaketa Iruña se constituye en Navarra en 1988. Desde entonces hemos trabajado por la defensa de los derechos de los presos y sus familiares, buscando medidas alternativas a prisión, partiendo de la ilegitimidad de las penas privativas de libertad, fomentando la concienciación social de lo que supone la realidad penitenciaria en Navarra y, muy especialmente, creando y fomentando procesos y programas de reinserción social para personas presas navarras o en que se encuentren en la cárcel de Pamplona.

El dossier que se presenta sobre la macro-cárcel norte II, Pamplona/Iruña, tiene varios objetivos. 
El primero de estos objetivos ha sido el aportar información acerca no solo de la macro cárcel cuya apertura es inmediata, sino también acerca de la cárcel actual y de los recursos externos existentes entorno a ella. Para ello hemos recopilado una breve historia del centro penitenciario actual y de los principales recursos que atienden a centenares de personas dentro de prisión con un objetivo meramente informativo y de contextualización para aquellas personas que poco o nada, conocen al respecto. Posteriormente hemos aportado toda aquella información que disponemos, poca, de las características del nuevo centro, del proceso de construcción y toma de decisiones para la creación del nuevo Centro Penitenciario situado en la colina de Santa Lucia. Los datos fundamentalmente los hemos obtenido de www.siep.es dada que la escasez de información que hemos recibido por parte de la propia prisión a pesar de nuestros grandes esfuerzos por obtenerla. Reveladores son los datos económicos, que evidencian los intereses que se palpan detrás de estos grandes proyectos punitivos y la política criminal que late detrás de ellos.
El segundo de los objetivos de este dossier, siempre desde la línea de la información ciudadana, ha sido el dejar constancia, por un lado, de toda una serie de recomendaciones que ya en el año 2006 la Defensora del Pueblo de Navarra hizo en informe especial sobre "medidas sociales, sanitarias y educativas que debieran preverse para el nuevo centro penitenciario” y por otro traer aquí los esfuerzos realizados por la Asociación de Vecinos de San Jorge/Sanduzelai auzo elkartea quienes desde el principio, por motivos ambientales, se opusieron a la construcción de esta macro-cárcel en la Colina de Santa Lucia, por su declarado valor paisajístico y natural.

En tercer lugar, este dossier es la culminación de todo un trabajo de información, concienciación y reivindicación que, especialmente en el último año, desde nuestra asociación, hemos pretendido hacer en relación con la construcción de esta macro-cárcel. Este esfuerzo ya se concretó en las jornadas que se celebraron en el MI Colegio de Abogados de Pamplona del 23 al 27 de mayo de 2011 y que llevaban por nombre “La macro-cárcel que nos llega”. En estas jornadas se pretendió evidenciar las importantes dificultades por las cuales tendrán que pasar las diferentes asociaciones y entidades ante la apertura del nuevo centro. Participaron entidades di índole socio-asistencial, que conforman el grueso fundamental del tejido de reinserción de la Comunidad Foral de Navarra y que ya ha día de hoy están ya colapsadas. Colapso que no más evidenciará que las pretensiones de resocialización y reinserción que promulga la Constitución y la LOGP estarán más lejos que nunca. Por tanto se traen en este dossier las conclusiones de estas jornadas que dieron voz a si no todos, casi todos los colectivos relacionados de manera directa o indirecta con el tejido de ejecución de penas y medidas de seguridad en Navarra y con las labores de inserción. Para hacer este trabajo, además, nos pusimos en contacto con las personas responsables de los programas que las diferentes asociaciones que traemos aquí realizan dentro y fuera de prisión. Desde aquí agradecemos su disponibilidad.
Por último, pero no por ello menos importante, este dossier es una forma más de denuncia del sistema penal y penitenciario del Estado Español. Un sistema, que a diferencia de lo que pretenden trasmitir los medios de comunicación y el propio Estado Español, es de los más duros de toda Europa. Un sistema que de manera encubierta sostiene la cadena perpetua. Un sistema que progresivamente crea más tipos delictivos, más cárcel y con ellos más control y también más dolor. Un sistema que vulnera los derechos fundamentales de las personas que castiga. Un sistema que utiliza las penas alternativas a prisión no como alternativa, sino como complemento a las penas privativas de libertad. Un sistema que de manera sutil trata de cambiar sus formas de actuación a través de nuevos paradigmas como el terapéutico. Un sistema maniqueo de buenos y malos, de discurso del enemigo que no soluciona los conflictos sociales, sino más bien los agrava, generando dolor innecesario y no dejándonos avanzar como sociedad.
Desde Salhaketa Iruña a través de este dossier simplemente queremos acercar la realidad penitenciaria a todas las personas interesadas en el tema y evidenciar como las instituciones miran para otro lado ante esta situación y actúan solo y exclusivamente por y para la punición y del control de sus ciudadanos. Un objetivo legítimo y noble especialmente cuando en nuestro nombre, en nombre de todos los/as ciudadanos/as  del Estado Español se están privando de derechos fundamentales a miles de personas. Queremos invitar a todas las personas interesadas a la reflexión del verdadero sentido de la existencia de delitos, del sentido de las prisiones, del término reinserción y del sentido de la intimidación penal. Este dossier, desde lo concreto, pretende ser nuestra aportación a esa reflexión, al verdadero sentido de toda una maquinaria penal y penitenciaria carente de sentido, sustentada y sustentadora del sistema capitalista y neoliberal.

2.- UN POCO DE HISTORIA

La cárcel de Pamplona ha acompañado a sus habitantes desde hace siglos. Muchos de nosotros desconocemos que su ubicación tradicional se encuentra en pleno centro de la ciudad, dentro de su casco antiguo.  La actual plaza del Consejo donde hoy por hoy se sitúa la fuente de “Neptuno Niño” recibe ese nombre porque en ella se localizaba el antiguo Consejo Real, órgano encargado desde la Edad Media de, entre  otras cosas, impartir justicia. La cárcel medieval se situaba frente a dicha institución en lo que es hoy el enlace entre la Plaza del Consejo y la calle Nueva. Recientes catas arqueológicas en esa zona han destapado enterramientos de esa época que podrían estar relacionados con un cementerio anejo para los presos que fallecían dentro de sus muros o incluso ajusticiados.

Con todo es de resaltar que la prisión, como ente encargado de llevar a cabo la pena privativa de libertad, es un concepto relativamente moderno en la historia de la humanidad. No es hasta el siglo XVIII cuando tras la revolución francesa surgen dos hechos fundamentales para la historia de la sanción penal. En primer lugar la división de poderes que instaura un sistema judicial independiente del gobierno que poco a poco va poniendo las bases de nuestro actual modo de impartir justicia y, en segundo lugar un valor humano que hasta entonces no existía, la libertad. Mientras la prisión en el mundo antiguo se entendía como un lugar de retención para aplicar la condena que generalmente se trataba de sanciones económicas o físicas, con el nacimiento del concepto de libertad individual nace la posibilidad de aplicar la sanción privando al reo de dicho bien, es la pena privativa de libertad que hoy en día es de aplicación general en nuestro sistema legal.

Así pues, esa vieja prisión medieval situada dentro de los muros de la ciudad antigua, no tiene el concepto jurídico de una prisión actual.

La actual cárcel de Pamplona, que se construye en principio extramuros aunque hoy nos la encontremos céntricamente situada al inicio del barrio de San Juan, es una prisión inaugurada a principios del siglo XX, en concreto en el año 1907. Por cierto se hizo, aprovechando una donación de terrenos que hace que hoy por hoy exista cierta polémica sobre el titular real de dichos terrenos, polémica que veremos resolverse posiblemente poco después de su cierre definitivo. La cárcel de Pamplona es una cárcel provincial, no de máxima seguridad, y por ello carece de primeros grados. Solo hay presos en preventiva, segundo y tercer grado. Físicamente su estructura es de un “panóptico” es decir un punto central desde el que nacen y se controla todos los espacios, un sistema que cada día vemos menos frente a las prisiones modulares, como la que se planea, donde el espacio interno está dividido  en diferentes módulos a modo de pequeñas prisiones independientes unas de otras.

La gestión de este centro fue llevada a cabo casi desde el principio por la Diputación Foral ya que dentro de sus competencias tradicionales se encontraba la penitenciaria. Curiosamente, durante la dictadura franquista y  con la llegada de la transición,  sin una cesión legal de dichas competencias y por tanto siguiendo la vía de hecho, esas competencias han ido pasando al Gobierno Central. Sin embargo nunca ha habido una dejación por parte del Gobierno de Navarra de dichas competencias, siendo que en estos momentos Navarra, junto con Andalucía, País Vasco y Cataluña ( única comunidad que las ha asumido ) son las únicas comunidades que tienen dentro de sus estatutos reconocida esta posibilidad. Curiosamente, siempre se ha mantenido por parte de nuestros políticos, que la construcción de un nuevo centro penitenciario debe ser el hito que marque el inicio de la negociación competencial. Cabe preguntarse si una cárcel desproporcionada para nuestras necesidades no será la excusa perfecta para no asumir dichas competencias. 

Navarra no ha sido ajena a todo esto, desde los años ochenta y en aras de asumir, aunque sea moralmente, sus obligaciones forales ha destinado una partida importante, que comenzó siendo de 100 millones de pesetas, para el mantenimiento y funcionamiento de la prisión. El destino casi inicial de este dinero público fue dotar al centro, después de setenta años,  de calefacción. Esta inversión pública que se ha mantenido en el tiempo fue objeto de un informe de la Cámara de Comptos en el que se concluía que dicha inversión necesitaba de una contraprestación por parte del Gobierno  Central, contraprestación que nos lleva nuevamente a la discusión competencial. Este apoyo económico se ha traducido en una mejora de la alimentación y de las infraestructuras internas, incluso en la existencia de puestos de trabajo en el interior, como es el caso de la cocina, dependientes de Navarra, situación que se ha visto aumentada con la asunción de las competencias en materia de educación dentro de la prisión. En este sentido el reciente acuerdo Parlamento de Navarra- Instituciones Penitenciarias para la implantación de un psiquiatra dentro del centro, a raíz de una iniciativa de Salhaketa en base a los datos oficiales del año 2009 de que una cuarta parte de los presos son enfermos mentales, evidencia la tradicional intervención de la administración de Navarra en el ámbito penitenciario.

Volviendo a la historia de nuestra actual prisión y sin ánimo de ser especialmente minuciosos, podemos analizar ciertos hechos de especial interés. Por ejemplo el destino cambiante de las mujeres navarras condenadas a prisión.  En la década de los noventa se cierra el modulo de mujeres de nuestra cárcel alegando su deficiente estado y todas nuestras mujeres presas deben cumplir condena en la alavesa cárcel de Nanclares de la Oca. No fue sino en 1999 cuando, tras un informe presentado al Parlamento por Salhaketa y apoyado por diversas asociaciones e instituciones, se acuerda por unanimidad de las fuerzas políticas navarras el invertir en la creación de un modulo de mujeres que terminase con una década de “destierro” y permitiese el retorno de las mujeres a la cárcel de Pamplona. Curiosamente este módulo desde hace dos años es el único Módulo de Respeto de nuestra prisión, experimento del futuro tratamiento penitenciario en España y donde la voluntariedad de sus participantes, al no existir otro modulo de cumplimiento normal para las mujeres, queda cuanto menos en entredicho.

Otro recuerdo que tenemos que plasmar fueron los años en que la cárcel de Pamplona fue epicentro de la protesta de los movimientos de Insumisión encabezados por el MOC. Momento en que un colectivo de presos muy diferente, y numeroso, al que habitualmente poblaba nuestra prisión entro en ella y permitió que al exterior llegara mucha más información de la que había hasta ese momento. 

Muy relacionado con este episodio fue la sentencia que colectivos de insumisión, Salhaketa, Comisión Anti-SIDA y SARE consiguieron y que obligaba por primera vez en España a que una cárcel instituyese un programa de intercambio de jeringuillas como único freno posible, la prevención, frente al  desarrollo del SIDA dentro de las prisiones. Hoy en día dicho programa subvencionado por el Gobierno de Navarra y desarrollado por la asociación SARE, sigue a la cabeza de la lucha contra esa enfermedad dentro del sistema penitenciario.

Además se creó un servicio de asistencia jurídica gestionado por el Colegio de Abogados de Pamplona y el tránsito de profesionales y voluntarios, desarrollo de talleres, programas y cursos, han ido dejando poco a poco una conciencia común de responsabilidad para con la institución y sus ocupantes.
Por otro lado, diversas obras de habilitación que en algún caso, y no hace mucho tiempo, ha supuesto el traslado temporal de gran parte de los presos a otras comunidades. Las muertes, sobredosis y suicidios, que hemos tenido que sufrir y cuyo dolor pesará para siempre como una losa sobre nuestra sociedad. Pequeños y grandes momentos de una historia muy dilatada, tal vez olvidada por una ciudad que ha crecido de espaldas a su prisión y que ahora se asoma a un futuro radicalmente diferente en cuanto al tamaño y repercusión social de la nueva cárcel de Pamplona.
3.- DATOS GENERALES SOBRE LA FUTURA CÁRCEL DE PAMPLONA Y EL PLAN ESTATAL DE CONSTRUCCIÓN DE MACROCARCELES.
HISTORIA POLÍTICA.
            La cárcel se configura como ya se ha dicho anteriormente como el sistema punitivo correspondiente a la Modernidad, que no es otra cosa que el asentamiento y consolidación de una clase social en Europa a partir del Siglo XVII: la burguesía. El modelo social que se va desarrollando es el mercantilista donde todo tipo de intercambio social se hace en términos de mercancía. Así se establece la teoría retributiva de la pena, donde la cárcel es una institución que administra el tiempo y lo establece como valor de cambio siguiendo la lógica de la tecnología disciplinaria.

Después apareció Foucault y su idea del panóptico. Un punto desde el que se controlan todos los demás puntos. Es un sistema arquitectónico que ha devenido en todo una forma de entender el poder. Es el Gran Hermano de 1984, es la cada vez más presente policía, son las cámaras de video – vigilancia que crecen a ambos lados del muro que divide la sociedad entre culpables y posibles culpables. En este contexto nacen las actuales macro – cárceles que se vienen construyendo.

Tras las luchas de la COPEL (1977, 78 y 79) se enviaron técnicos a los Estados Unidos para que realizaran un estudio del modelo de construcción carcelaria de aquel sistema de castigo. El resultado fue la construcción de la cárcel de Herrera de la Mancha, que para el Estado resultó un experimento exitoso, y que fue el inicio del cambio. Su construcción fue proyectada por el gobierno de UCD. Se terminó de construir en febrero de 1979 y se inauguró el 22 de junio del mismo año. Una de sus principales características era el estar dividida en módulos y el estar situada lejos de un centro urbano. El propio director de IIPP dijo «La reforma penitenciaria no es Herrera, pero pasa por Herrera». La macrocárcel es pues la suma de cárceles distintas dentro de un mismo recinto carcelario. Esto es así por el sistema de módulos separados unos de otros que definen a este nuevo modelo arquitectónico, en donde cada uno de esos módulos está separado de los demás y evita todo contacto físico entre las personas presas, siendo vigilado por diferentes sistemas, telemáticos y directos, en donde no existe ya la posibilidad de intimidad. 

Este sistema modular permite que todas aquellas personas presas que sean potencialmente consideradas por el sistema como conflictivas (bien por no adaptarse al régimen ordinario, por reivindicar sus derechos, o por plantear denuncias ante los abusos sufridos) puedan ser aisladas aún más en módulos de aislamiento en cada una de estas mismas construcciones, en regímenes que a lo largo del tiempo han sufrido varios cambios de nombre, pero que en el fondo vienen a ser exactamente lo mismo: los antiguos FIES 1 control directo, ahora tras la sentencia del Tribunal Supremo de 17 de marzo de 2009 que declara ilegal este régimen son llamados Departamentos Especiales. La nueva macro - cárcel de Iruña (o Norte II Pamplona) tendrá un módulo específico de estas características. 
La actual política carcelaria que se organizó a finales de los ochenta con Múgica como Ministro de Justicia y Asunción como Director de Prisiones, se fundamentó en la apuesta por la reproducción de un modelo carcelario asentado sobre tres criterios prioritarios: 

- la contención

- la necesidad de garantizar la gobernabilidad de la cárcel 

- y el negocio de la penalización. 

A su vez, estos tres criterios prioritarios se sustentan en dos pilares que fueron institucionalizados en el año 1991.

1. Por un lado, el pilar básico es el vigente Plan de Amortización y Creación de Macrocárceles año que en la práctica lo que ha supuesto es la generalización del régimen de excepcionalidad en el que funcionan este tipo de establecimientos, ya que se estructuran y funcionan como cárceles de máxima seguridad aunque sean catalogadas oficial y eufemísticamente como Centros Tipo Polivalentes (separación de los reos según criterios disciplinarios). Otra de las consecuencias más directas ha sido la inversión de dinero público en el negocio privado de la industria y construcción de cárceles que han posibilitado y dado cabida al incremento exponencial y sin precedentes de las tasas de población encarcelada en los últimos años (ver Tabla 1 y Tabla 2). Estas tasas de encarcelamiento, en progresivo incremento durante la primera década del presente siglo y desde la década de los noventa del siglo XX a un ritmo de crecimiento de 20 presos al día, están en total disonancia con las tasas oficiales de criminalidad registradas en el estado que nos sitúa a la cabeza de las tasas medias de encarcelamiento de los países de Europa Occidental y sin embargo, registramos tasas oficiales de criminalidad muy por debajo de la media europea.

 Ni que decir tiene que para ello ha sido imprescindible una política de endurecimiento de las penas para alargar el tiempo de reclusión y encarcelar a nuevos sujetos criminalizados propiciada por el mensaje que las empresas mediáticas han hecho calar “la sociedad pide más mano dura, más penas ante el alarmante incremento y crueldad de los delitos”. Esta aparente contradicción entre las tasas de criminalidad y las tasas de encarcelamiento comparadas entre Europa y el estado español tiene una razón básica: una política jurídico penal enfocada hacia la prisión como única forma de resolución de conflictos, dando la espalda a la variedad de medidas alternativas y criminalizando cada vez mayor número de conductas, haciendo del castigo su pilar principal desresponsabilizándose de los conflictos de la sociedad.

- Tabla 1
	
	Delitos cometidos por cada mil habitantes
	Personas presas por cada cien mil habitantes

	Europa
	70
	90

	Estado Español
	47.5
	148


(Fuente: Asociación Pro Derechos Humanos de Andalucía, 2009

- Tabla 2
	Año
	Población presa
	Año
	Población presa
	Año
	Población presa

	1990
	33.035
	1997
	43.453
	2004
	58.655

	1991
	32.512
	1998
	44.747
	2005
	60.707

	1992
	40.950
	1999
	45.384
	2006
	63.248

	1993
	45.341
	2000
	45.309
	2007
	65.812

	1994
	48.201
	2001
	46.594
	2008
	70.465

	1995
	45.198
	2002
	50.497
	2009
	74.464

	1996
	44.312
	2003
	54.497
	2010
	


(Fuente: página web de Instituciones Penitenciarias)

2. Por otro lado, el segundo pilar que sustenta la actual y futura política carcelaria es la creación o mantenimiento de sistemas integrados de información y/o aislamiento. Podríamos hablar de dos sistemas bien diferenciados: módulos de aislamiento y control directo y módulos de respeto, de vida o Unidades Terapéuticas y Educacionales (UTE). 

El sistema, también las llamadas izquierdas, han abandonado definitivamente las ideologías reinsertadotas o han convertido las mismas en un escenario perverso de manipulación y control absoluto sobre la persona, así como se han convertido (si es que algún día fueron otra cosa) en simbólicos en la mayoría de los casos los dispositivos para hacer posible las garantías jurídicas de protección de los derechos fundamentales (juzgados de vigilancia penitenciaria, turnos de asistencia letrada de oficio, etcétera). De esta manera se consigue pese a las pretendidas mejoras, mantener la sensación de impunidad del régimen al que se ven sometidas y de impotencia entre la población reclusa, dándoles solamente la posibilidad de elegir entre dos opciones: la domesticación (que no reinserción) y por tanto sometimiento a la disciplina y arbitrariedad carcelaria, o la neutralización y/o aniquilación mediante la institucionalización de los regímenes de aislamiento y las sofisticadas técnicas de tortura física y psicológica.

A).- Departamentos Especiales, FIES, Control Directo.

…todas somos fies…

La cárcel dentro de la cárcel, o las cloacas del estado, como ha sido definido muchas veces este régimen totalitario que se aplica a quienes no se adaptan al estilo de vida carcelario, empezó a aplicarse en 1991. La excusa que detonó su implantación a espaldas de la legalidad y de la sociedad fueron una serie de motines que reclamaban la excarcelación de los presos enfermos terminales, el cese de las torturas o el cumplimiento de las condenas en el lugar de origen. De cara a los medios esto fue manipulado con la imagen del miedo, presos asesinos violadores criminales decapitando cabezas… Así ya estaba preparado el panorama para aplicar toda la información que desde hacía años Instituciones Penitenciarias había estado recopilando sobre los presos que más les interesaban y crearon los Ficheros Internos Especial Seguimiento.
 FIES 2: narcotraficantes, aunque también se puede meter a cualquiera que su delito fuera contra la salud pública, trapicheos…

FIES 3: miembros de bandas armadas, como ETA, GRAPO

FIES 4: fuerzas de seguridad del estado, militares, policías, carceleros…

FIES 5: insumisos y presos que hayan causado alarma social.

 FIES 1, control directo, departamentos especiales. 24 horas de aislamiento, 22 en celda y 2 en patio. Te quitan tu ropa y te dan un mono, te cambian de celda cada pocos días, de cárcel cada pocos meses, seguridad, claro. Te quitan los objetos personales: ni el anillo que te regaló tu hermana, ni la cadena de tu madre. Para que no puedas trapichear, la pregunta es ¿con quién? Las únicas personas con las que tienes contacto son los carceleros, cuando te cachean o cuando te dan palizas. Tampoco tienes espejo, por lo que puedes pasarte un año, dos… sin verte la cara. Palizas sistemáticas, ordenadas desde Dirección, por algún manual… y todo esto… ¿para qué? El objetivo es claro: la despersonalización de la persona presa. El régimen FIES es una herramienta para neutralizar, tratar psicológicamente y destruir a las personas que no se adaptan, que son molestas, bien por razones políticas, bien por su carácter reivindicativo en prisión. Son los “no reinsertables” y ha servido de ensayo para lo que progresivamente ha sido la extensión del control directo a la mayor cantidad posible de personas encarceladas. 
Jamás interesó desde ningún Gobierno regular legalmente el estatus de estos dispositivos de control interno aparentemente excepcionales. Al igual que jamás interesó desarrollar una ley procesal en materia de vigilancia penitenciaria que garantizara de una forma real el derecho a la defensa de las personas encarceladas. El sistema carcelario necesita funcionar con elasticidad normativa, a golpe de circulares administrativas internas que puedan mutarse según las circunstancias y que como ha demostrado la última sentencia declarando ilegal el régimen FIES pueda permitir a la cárcel funcionar al margen de la ley.
El Tribunal Supremo en su sentencia de fecha 17 de marzo de 2009 ha podido formalmente declarar ilegal el llamado régimen FIES, ya que una circular interna de la administración no puede regular los derechos y deberes de las personas, pero el Real Decreto 419/2011 de 25 de marzo por el que se modifica el Reglamento Penitenciario pasa a legalizar la existencia de estos ficheros. Para ello se ha creado ya, tras 9 meses de gestación, el SISPE, una base de datos con informaciones íntimas y confidenciales sobre más de 62 mil personas presas y sus familiares. Estos sistemas no son nuevos, están importados de otros países que ya modernizaron, privatizaron y mercantilizaron sus sistemas carcelarios, como es el caso de Israel o los EE.UU. entre otros. Así, se expande cual tentáculos del Leviatán el control a través no sólo de todas las personas presas, sino también a su entorno social y familiar. Sí, no sólo se controla a las personas cuando están dentro de prisión, sino que el seguimiento  se realiza también fuera, extendiéndose a su entorno para lo cual el sistema policial actual en estrecha coordinación con el carcelario.

B).- La cárcel terapéutica.

La expansión del régimen carcelario de control directo avanza más allá a través no sólo de la construcción de estas nuevas macro - cárceles, sino a través de nuevos regímenes carcelarios introducidos vía órdenes internas (una vez más igual que en 1991 cuando se establecieron los FIES) como son, en este caso, los Módulos de Respeto, Módulos de Vida o las llamadas UTE (Unidades Terapéutico Educativas). 

MACRO – CÁRCELES O CENTROS TIPO

El denominado Centro Tipo o macrocárcel es un complejo arquitectónico y social diseñado en Estados Unidos y exportado por el Director General de Instituciones Penitenciarias entre los años 1988 y 1993, el Señor Antoní Asunción (dimitió en 1994 por su responsabilidad en la fuga del Jefe de la Guardia Civil Luis Roldán) El Sr. Asunción, socialista, es el creador del Régimen FIES y de la dispersión como técnica para debilitar y castigar la organización dentro de los muros de las prisiones.  Tras la transición, las luchas de la COPEL (Cooperativa de Presos en Lucha), hubo una época marcada por los motines y la lucha por los derechos básicos dentro de las prisiones lo que puso en jaque al sistema penitenciario, por lo que se decidió desde las autoridades implantar el sistema modular estadounidense de cárcel.

El Consejo de Ministros de 5 de julio de 1991 acuerda aprobar el “Plan de Amortización y Creación de Centros Penitenciarios”. Dicho Plan contempla, la necesidad de ejecutar Centros Penitenciarios modernos, para crear nuevas plazas penitenciarias. Por todo ello, se elabora un Proyecto de Centro Penitenciario Tipo, el cual va a ser implantado y adaptado en cada caso a su entorno, para cada una del área geográfica prevista por el mencionado Plan de Amortización y Creación de Centros Penitenciarios. 

Posteriormente, el 21 de febrero de 1992, y también por acuerdo del Consejo de Ministros de esta misma fecha, se autorizó la creación de la empresa pública “Sociedad Estatal de Infraestructuras y Equipamientos Penitenciarios”; (SIEP, S.A.), la cual tiene entre sus cometidos, la elaboración de los Proyectos necesarios para la implantación de los nuevos Centros Penitenciarios. El Plan actual que viene desarrollándose desde 2005 ha construido y pretende crear 15 centros penitenciarios nuevos, que son:

Norte I Iruña, en Araba, entre los pueblos de Zabaia e Iruña de Oca. 

Norte II Pamplona, en la colina de Soltxate.

Norte III  Gipuzkoa, en el pueblo de Zubieta. 

Centro I –Soria.

 Madrid VII – Estremera, inaugurada en 15-06- 2008.

Albocasser –Castellón, inaugurada 17-06-2008.

Baleares – Mahón, inaugurada 6-02-2009.

Ceuta I.

Levante II – Valencia-. 

Levante I – Murcia, inaugurada 1-02-2009.

Córdoba Sur.

 Morón de la Frontera – Sevilla, inaugurada 24-07-2008. 

 Puerto III - Cádiz, inaugurada en 7-6-2007.

 Canarias II – Gran Canarias.

 Canarias IV – Fuerteventura. 

Además de ampliar otros tres centros como son los de El Dueso –Cantabria-, Canarias III y Arrecife – Lanzarote-. Por si esta fuera poca actividad, además se tiene previsto en este plan la construcción de 32 Centros de Inserción Social.

Estamos hablando de Centros Penitenciarios Tipo que tienen una capacidad media de unos 2000 reclusos, y es importante resaltar que aunque el anterior Plan de Amortización de 5 de julio de 1991 establecía el cierre de los centros que por sus condiciones físicas no podían cumplir el fin de reinserción, en la actualidad, el prácticamente aumento continuo de presos parece que les frena a ello, por lo que parece que muchas de estas antiguas cárceles permanecerán funcionando. 

En el año 2009, de esas 76.485 personas presas, en Euskal Herria cumplían condena unas 1.498 personas en la CAV y otras 280 en Nafarroa. Una vez finalizada las construcciones que se están llevando a cabo en Gipuzkoa, Nafarroa y Araba la capacidad carcelaria de estos territorios (contando con el cierre de las anteriores cárceles) será de 4.440 personas.

Las CARACTERÍSTICAS principales de estas construcciones macro - carcelarias son: 

- La arquitectura de sistema modular: esto es, los presos que en las anteriores cárceles estaban agrupados (como ocurre en la antigua cárcel de Iruña), en la actualidad están divididos en diferentes módulos según su tipo de condena, grado penitenciario etc. Ésto impide la comunicación entre presos y brinda a la dirección de la prisión una nueva oportunidad de control y poder sobre las personas recluidas, dificultando la organización y la sociabilidad, aislando todavía más a las personas ya que a cada módulo le corresponde un patio diferente, unos locutorios, un comedor… por lo que son módulos independientes los unos de otros, sin contacto entre ellos.

- Se sacan las cárceles de los núcleos urbanos, lo que supone una dificultad añadida a todos los servicios, a la llegada de familiares, de profesionales y de voluntarios, médicos, ambulancias… y sobre todo una pérdida de percepción de la cárcel por parte de la sociedad, ya que al encontrase alejadas de los núcleos urbanos, se pierde aún más del imaginario social. Además, 

- La tecnologización y mecanización del sistema. Puertas automáticas, cámaras de vigilancia… la despersonalización se agudiza en las prisiones, además de contar con sistemas de control informático más sofisticados, bases de datos, sistemas de seguridad de última generación…

- Como hemos visto las macro – cárceles suponen una violación del Artículo 12.1 de la Ley Orgánica General Penitenciaria ya que al crear estos establecimientos con tamaña capacidad, serán presos de otras comunidades los que vengan a llenar estas celdas, por lo que no se está velando por evitar el desarraigo social de los penados. Tal y como plantean las cifras, un 90% de las personas presas en Norte II será gente perteneciente a otras provincias y países; con lo que esto supone tanto para las familias de las personas presas como para los propios presos: desarraigo, pérdida de vínculos familiares, grandes desplazamientos, el dinero y el riesgo que éstos suponen…

PERSONAS PRESAS Y RENDIMIENTO ECONÓMICO

La construcción de macro cárceles es sin duda la única actividad ligada al ladrillo y al cemento que, lejos de estar en recesión, se encuentra en pleno auge. La construcción de centros penitenciarios vive su época dorada en plena crisis económica, empujada por una población reclusa que no para de aumentar gracias a la política criminal del Estado, el cual hace de la pena de prisión su única herramienta para la resolución de los problemas y conflictos sociales a los que califica de delitos, tipificando como tales cada vez más comportamientos y actuaciones e ignorando otro tipo de justicia menos lesiva de derechos y más eficaz. Dicho de otra manera, las causas fundamentales para explicar el imparable aumento de reclusos son:

- El endurecimiento de las penas del Código Penal de 1995, reforzado con la reforma del año 2003 y aún más con la última reforma que ha entrado en vigor en diciembre de 2010. 

- Las dificultades impuestas desde las Juntas de Tratamiento de prisiones con el buen visto por parte de los jueces en el acceso al tercer grado y a la libertad condicional.

- La introducción de nuevos delitos, como los delitos de peligro abstracto.

- El abuso de la prisión preventiva, la cual afecta con mayor incidencia en el caso de las personas migradas, ya que por el hecho de no ser nacionales se les presupone que no tienen arraigo social y mayor peligro de fuga.

- Por supuesto otro motivo es la cada vez mayor presencia policial en las calles, y el hecho de que como sociedad se nos empuja o optamos siempre por recurrir a la institución policial – judicial – penitenciaria.

La destrucción lenta pero continúa de la persona en el sistema carcelario está garantizada, mientras el Estado, o más bien las personas que lo dirigen, se hacen de oro. La persona presa es un gran negocio, cada nueva plaza le costará al estado 117 mil euros. 

LAS PREVISIONES PARA LA MACROCARCEL NORTE II-PAMPLONA
En 2009 se inician las obras del Centro Penitenciario Norte II. Al igual que otros centros y con el fin de adaptarse a las condiciones climáticas, incorpora marquesinas en la práctica totalidad de la urbanización interior para permitir que las circulaciones de internos y funcionarios estén cubiertas. 

Norte II cuenta con una capacidad de 504 celdas distribuidas en Módulos Residenciales, 4 de 72 celdas y 6 de 36 celdas. 

Las instalaciones se completan con: 

· Módulo de Comunicaciones, en el que se han dispuesto 26 locutorios para abogados, jueces y para conversaciones privadas, 12 salas para visitas de familiares y 12 habitaciones de visitas íntimas. 

· Módulo Deportivo-Cultural, compuesto por un gimnasio, polideportivo cubierto, vestuarios, frontón, biblioteca, sala de audiovisuales, aulas, despachos y zonas polivalentes, un auditorio y una piscina. 

· Talleres productivos y formativos; el módulo de talleres está equipado con la preinstalación de alumbrado, fuerza y aire comprimido necesarios para el desarrollo de numerosas actividades industriales. 

Otros dos talleres estarán destinados a trabajos de manipulado y a la enseñanza de distintos oficios. 

Cada Módulo Residencial y Polivalente, cuenta a su vez con un taller ocupacional. 

Siep ha implantado su Plan de Vigilancia Medioambiental, en el que se han involucrado las empresas contratadas en todas las fases de la obra, con el objetivo de controlar aquellas actividades de la obra que son susceptibles de producir afecciones sobre el entorno natural. 

En la fase final de la obra se implantará un Plan de Integración Paisajística. En el equipamiento de algunas celdas se emplean productos ignífugos. Parte del equipamiento ha sido fabricado por internos de otros Centros Penitenciarios en los Talleres Productivos. Por su parte, y debido a la supresión de la torre de vigilancia, se instalan modernos y eficaces sistemas de seguridad.

	FICHA TECNICA

	NOMBRE

NORTE II (PAMPLONA)

DIRECCIÓN

Colina de Santa Lucía

CÓDIGO POSTAL

31012

MUNICIPIO

Pamplona

PROVINCIA

Navarra

COMUNIDAD AUTÓNOMA

Navarra


	SUPERFICIE PARCELA

224400

SUPERFICIE CONSTRUIDA:

70707

SUPERFICIE OCUPADA

30421

NÚMERO DE PLANTAS

4


	CELDAS

504

CAPACIDAD COMPLEMENTARIA

120

INGRESOS

44

RÉGIMEN CERRADO

32

ENFERMERÍA (CAMAS)

44




EMPRESAS RELACIONADAS

- Empresas (de las que tenemos conocimiento) que han participado directamente en la construcción del Centro Penitenciario Norte II.
SIEP (Sociedad Estatal de infraestructuras y equipamientos penitenciarios).

La construcción de todas las macro –cárceles del Plan de Amortización y Creación de Centros Penitenciarios  actual (2005 -2012) está siendo promovido por la Sociedad Estatal de Infraestructuras y Equipamientos Penitenciarios, SA; empresa promotora dependiente directamente del Ministerio del Interior. Localiza y adquiere los terrenos, realiza los trámites urbanísticos y medioambientales, se encarga de la ingeniería, de la gerencia, supervisa las obras, diseña el equipamiento…

Tal y como dice el propio informe anual 2009 de la SIEP, durante este año se ha permitido ampliar en 2347 plazas la capacidad de presos del sistema penitenciario de IIPP a través de una inversión ejecutada en este año de 220 millones de euros. 

SIEP es una empresa pública creada en 1992, un año después de la creación del Primer Plan de creación de macro -cárceles. Se compone de una Junta General de Accionistas, donde hay un accionista único: el estado español, que nombra tanto a los consejeros (un máximo de diez) como al Presidente, actualmente Ángel Martínez Sanjuán. Entre sus principios de actuación está la previsión de las necesidades futuras y la gestión del suelo. Desde su fundación y hasta 2011 SIEP ha puesto al servicio de la Administración Penitenciaria del Estado Español, 24 centros penitenciarios. En diciembre de 2005 con la aprobación del plan de amortización y creación de centros penitenciarios 2005/2012 se contempla la creación de 15 nuevos centros penitenciarios. En este plan está incluida la construcción de la cárcel de Pamplona Norte II.

FERROVIAL-AZYSA
La obra  para la construcción del centro penitenciario y centro de inserción social norte II fue adjudicado en 2009 a la Unión Temporal de Empresas Ferrovial-Agroman S.A.  y Azysa obras y proyectos S.L. con un presupuesto de 93.564.611, 39 Euros.

SERRAMAR

Es una empresa de seguridad y vigilancia con sede social en Cádiz. Tiene servicios de vigilancia, sistemas de instalación y central de alarmas. Las prestaciones que ofrezca al Centro penitenciario desconocemos sean todas las mencionadas o solo algunas. Por el momento el personal de vigilancia es de esta empresa.

- Algunas de las empresas que se benefician de un centro penitenciario.

TELEFONICA

Telefónica nace en 1924 y es una de las mayores compañías de telecomunicaciones del mundo. Está presente en 25 países.  Su presidente César Alierta Izuel, fue nombrado a dedo por Aznar en el 96 para que adoptara el cargo de Presidente de Tabacalera, momento que aprovechó para privatizar tabacalera y fusionarla con su competidora francesa Seita formando Altadis. Telefónica además del cableado para abastecer al proyecto de CP también hace negocio al implantarse en 2005 un nuevo sistema de llamadas en prisión. Los presos de todo el Estado Español (más de 70.000 en la actualidad) que anteriormente podían realizar llamadas a cobro revertido ven eliminada esta posibilidad. En la actualidad los presos deben solicitar autorización para llamaral exterior (autorizaciones que pueden tardar hasta 40 días): “La motivación de la exclusión del cobro revertido puede estar relacionada con que pudiera  correr a cargo de la receptora de la llamada que podría ser otra compañía. Hasta ahora se podían utilizar los distintos operadores en prisión. Si cada interno puede realizar 5 llamadas semanales de 5 minutos de duración, se han entregado a Telefónica 270.000 llamadas semanales y más de 14 millones de llamadas anuales. 70 millones de minutos. Telefónica cobra pues más caro a los presos el minuto que en la calle. Así frente a los 0,012 euros y 0,0070 para llamadas metropolitanas en el exterior según horario normal o reducido en prisión se cobran 0,04 euros (más de 4 veces la tarifa más cara en el exterior); las provinciales que oscilan entre los 0,03 y 0,02 euros en el interior de prisión suben hasta 0,08 euros minuto (entre 2,5 y 4 veces más caras); y las nacionales entre los 0,06 y los 0,03 euros pasan en prisión hasta 0,08 euros. Las llamadas a móviles Movistar y Vodafone que en el exterior van de 0,15 a Movistar y 0,17 Vodafone en horario normal y 0,10 a ambas en reducido, es de 0,29 euros minuto en prisión; a Amena de los 0,16 a 0,9 en el exterior se pasa a 0,34 euros. Es imposible calcular el volumen de negocio y los ingresos, al variar el tipo de llamadas, pero se puede asegurar que está haciendo negocio con las personas presas.

BANCO SANTANDER

Es el mayor banco del Estado Español. Todo el dinero del que disponen las personas presas en su peculio es dinero que se gestiona en cuentas del Banco Santander.
                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                4.- RECURSOS EXTERNOS EXISTENTES EN PRISIÓN
4.1. ANTOX/LARRAINGOA
1)
La asociación Antox trabaja en el tratamiento de drogodependencias. Su finalidad es transportar una vez al mes el tratamiento que hacen en la calle dentro de prisión. Entran en los tres módulos de la Cárcel de Pamplona y las personas presas pueden solicitar  entrevistas mediante instancia o carta. Es un programa voluntario no subvencionado por la Cárcel de Pamplona.

Atienden a personas con o sin Patología Dual y el trabajo que hacen con ellas es trabajar la motivación al cambio,  los objetivos de tratamiento y finalmente, valorar el recurso en el que la persona podría encajar para su posterior derivación tanto a la comunidad Larraingoa de la propia asociación o el tratamiento ambulatorio que esta ofrece, como a otros recursos externos a la  institución.

2)
Entre diciembre del 2007 y Noviembre del 2008 se atendieron a 22 personas en prisión, de las cuales una de ellas ingreso en comunidad mediante el artículo 182, 8 continuaron en lista de espera, 10 fueron dados de alta voluntaria y 3 casos fueron derivados a otros recursos.
En el año 2010, se realizaron 76 entrevistas en prisión.De las 68 personas atendidas en la comunidad, 6 fueron derivadas de prisión cumpliendo el artículo 182, 11 cumplían medidas sin prisión y 1 estaba en libertad condicional. 

3)
La comunidad de Larraingoa consta de 27 plazas que dependen de Salud. Atienden a personas con todo tipo de perfiles, no solo a personas presas.  

Con vistas a la nueva macrocárcel no va a haber un aumento de las plazas existentes, con lo que van a haber las mismas plazas para una comunidad más grande.

Frente el aumento de plazas de la nueva macrocárcel, el tiempo de entrevistas en prisión será el mismo pero a distribuir entre más personas. 

Para entrar en la comunidad son necesarios dos años de empadronamiento en Navarra, con lo que muchas de las personas no podrán adquirir una plaza aquí, igual que está pasando con otras personas Navarras en otras comunidades, debido a que se prioriza que las personas que van a recibir el tratamiento tengan como arraigo esta comunidad, o si fuera otra, en su propia comunidad.

La asociación muestra su preocupación por no poder hacer frente a todas las demandas de la población presa.
4.2. ACOAD. SERVICIOS ASISTENCIALES
ACOAD Servicios Asistenciales es una ONG sin ánimo de lucro comprometida con los colectivos más desfavorecidos desde su fundación en 1982: Personas en riesgo de exclusión social, personas con problemas de alcohol u otras adicciones, infancia y adolescencia, personas afectadas por la violencia, en especial mujeres, personas afectadas por enfermedades mentales…

Los servicios de ACOAD son gratuitos y están dirigidos a toda persona que los solicite. ACOAD cuenta con un equipo especializado, en constante proceso de formación e investigación, con estándares de calidad certificada y una extensa experiencia:

médic@s, enfermer@s, psicólog@s, trabajador@s sociales, educador@s, monito@s...
PROGRAMAS (en los que nos vamos a centrar porque acuden personas con medidas judiciales).
a) Tratamiento de las Drogodependencias y alcoholismo.

Centro de Día Zuría Pabellón-Blanco, Hospital de Navarra, Servicio Público concertado del Servicio Navarro de Salud-Osasunbidea. Zuría es un centro integrado en la Red de Salud Mental del Servicio Navarro de Salud/Osasunbidea. Es un recurso asistencial para las personas con problemas de alcohol y otras sustancias adictivas en tratamiento en programas de hospitalización parcial o ambulatorio intensivo, en un marco lo más cercano posible a su medico familiar y social. El centro cuenta con 20 plazas. Aunque en la realidad se pueden alcanzar las 25. Permanece abierto de Lunes a Viernes. De 08.00 a 16.00. Las personas ingresadas son atendidas por profesionales que llevan a cabo una labor de equipo, ofertando un tratamiento integral. Los programas que ofrecen, son 3 diferentes, dependiendo la evaluación del equipo multidisciplinar que se hace al paciente previo al ingreso: 
· Programa de hospitalización Parcial.

· Programación ambulatorio intensivo.

· Programa de Intervención en Prisión.

Durante el año pasado, 2010, de los 76 pacientes que ingresaron en el Programa de Hospitalización Zuria, 8 estaban en 3º grado penitenciario, 3 en Libertad Provisional tras ingreso en CP, y 4 en medida No Privativa de Libertad. Esto es el 19.73%. Aproximadamente 10 pacientes más tienen temas judiciales pendientes, (agresiones, resistencia a la autoridad, y conducción bajo efectos del alcohol, principalmente) pero no han ingresado en CP y tampoco se les ha aplicado todavía ninguna medida. Estos son un 13.15%. Así podemos considerar que el 33% tienen temas judiciales.

b) Programa de Intervención en Prisión.

Centro de Día Zuría. Pabellón Blanco. Hospital de Navarra. Servicio Público Concertado del Servicio Navarro de Salud-Osasunbidea. El programa va dirigido al grupo de consumidores de droga internos en la prisión provincial de Pamplona en quien concurran las siguientes circunstancias:
- Consumo de drogas vía parenteral

- Graves problemas de salud VIH, hepatitis…

- Acceso dificultoso por las razones que sean a los recursos sanitarios del Servicio Navarro de Salud- Osasunbidea

- Subcultura propia marginal

- Comportamiento de alto riesgo, relacionados con el consumo de drogas, tanto dentro como fuera de la prisión
El horario de atención es los martes y los jueves de 10 a 13. Desde el año 2002 la coordinación se realiza con el equipo médico.

Su forma de trabajo puede llevarse a cabo de forma individual y/o colectiva por medio de grupos de trabajo. Las derivaciones suelen ser por parte del equipo médico aunque también se admiten desde otros profesionales.

Datos estadísticos:

El número de personas atendidas en 2010 ha sido de 149, de los cuales 139 son hombres y 10 mujeres.

La mayor parte de los casos están repartidos entre 31 y 35 años.

En cuanto a las diferentes sustancias con las cuales existía la problemática de consumo obtenemos los siguientes datos:

	Cocaína
	Heroína
	Alcohol
	Cannabis
	Anfetaminas
	Benzodiacepinas
(Uso indebido)
	Años

	65%
	25%
	61%
	27%
	22%
	2%
	2009

	66.6%
	20%
	59%
	26.6%
	11.6%
	6.66%
	2010


En cuanto a la forma de consumo podemos ver la siguiente tabla:

	
	Parenteral
	Fumada
	Nasal
	Oral

	Años
	09      /    10
	09      /    10
	09      /    10
	09      /    10

	Heroína
	17            12
	11            9
	 1             3
	

	Cocaína
	13              9
	8             14   
	51            55
	

	Anfetaminas
	2
	
	20             10
	3                3 

	Alcohol
	
	
	
	72              71

	Cannabis
	
	32             32
	
	

	Benzodiacepinas
	
	
	
	2                 8

	Total de casos
	32               21
	51              55
	72               68
	77               82


Los tres programas en los que trabaja son:

- Programa libre de drogas (PLD) 61  pacientes.

- Programa de personas con problemas con la bebida (PPB) 37 pacientes.

- Programa de mantenimiento con opiáceos (PMO) 14 pacientes.

El nivel de sintomatología psiquiátrica en prisión es mayor que en la población en general atendida en recursos socio-sanitarios. En los últimos años el incremento de esta población está creciendo de forma exponencial, conllevando esto una gran dificultad en el ámbito de la intervención. Hasta el momento solo se contemplan los cuadros ya diagnosticados con anterioridad al ingreso en el Centro Penitenciario y el diagnóstico rara vez contempla los Trastornos de Personalidad, alteraciones que dificultan el tratamiento y el cumplimiento de las pautas farmacológicas prescritas.

Las personas duales han supuesto en el año 2010 un total de 18 pacientes, el 15% de las personas atendidas.
c) Programa Aurrera. Tratamiento e Incorporación sociolaboral de personas afectadas por las drogodependencias y/o alcoholismo.  Sede de la Asocación. San Jorge.
Es un Servicio Socio sanitario de la Asociación ACOAD destinado a personas en situación de exclusión social o en riesgo de estarlo, así como a personas que mantienen o han mantenido algún problema en relación con el uso, abuso o dependencias de sustancias psico-activas, incluido al alcohol. Va dirigido a personas con especiales dificultades de integración y/o riesgo de exclusión social y a personas que se encuentran en procesos de deshabituación.  Lo realiza un equipo de profesionales especializados y cualificado, con años de experiencia integrados, integrados en otros servicios de la Red Asistencial.

Ofrece:

- Atención integral 

- Información y asesoramiento 

- Itinerarios de seguimiento y coordinación con otros recursos.

- Atención psicológica; manejo del autocontrol, ansiedad y depresión. 

- Técnicas de Búsqueda de Empleo.

- Tratamiento de las Drogodependencias.

- Sesiones Grupales de Prevención de Recaídas. 

- Informes Judiciales de Evolución.

- Cumplimiento de medidas alternativas a la Privación de Libertad.

En el Programa  Aurrera en lo que se refiere a casos judiciales atendidos, tenemos la siguiente información. De un total de 74 casos atendidos en 2010, el 43% eran Judiciales, de los que había personas en Suspensión Condicional, en 3º Grado y Pendiente de Juicio. El 61% alguna vez ha tenido alguna situación judicial.  1 regreso de grado por consumo.

En 2011, de Enero a Abril, han atendido a 40 personas, de las cuales, 30 en activo, y entre estos, 11 en Suspensión de Condena, 7 Pendientes de Juicio, 19 han estado en Prisión con anterioridad y 10 han sido dados de alta.

4.3. ANASAPS

Asociación Navarra para la salud mental realiza labores de apoyo a los sectores de personas presas en la cárcel de Pamplona que presentan salud mental. Su iniciativa en el ámbito carcelario viene justificada por los datos reflejados en el estudio realizado por Instituciones Penitenciarias en Diciembre de 2.006.  


Estas labores las vienen realizando desde el año 2009 y se plasman en la práctica en los siguientes proyectos:

· Taller psicoeducativo y grupo avanzado:  En estos espacios se trabajan Habilidades Sociales, Resolución de Problemas, control de la Ansiedad... Se busca potenciar la ayuda mutua entre los participantes a través de su propia empatía compartiendo sus experiencias. Los participantes diponen de la opción de realizar entrevistas individualizadas con las profesionales del taller.

· Protocolos de intervención de paso a tercer grado o libertad condicional mediante la elaboración de planes individualizados.

· Creación de un blog en Internet: Actividad creada en Marzo de 2011 en los módulos de adultos y de mujeres mediante la cual se busca la expresión libre por parte de los participantes de cara a la sociedad.

Desde que el colectivo ANASAPS realiza dichos programas en la cárcel de Pamplona ha atendido a un total aproximado de 70 personas que presentaban algún tipo de salud mental.
Tras la aplicación de la Ley Foral 21/2010 del 13 de Diciembre, en la cual lo primero que se establece es la elaboración de un Plan de Salud Mental, es esto último precisamente lo que a día de hoy ocupa a la Dirección General de Salud Mental de Navarra.

Actualmente desde este organismo, en cuanto a la salud mental en el medio penitenciario, se defienden y potencian los programas de metadona, grupos de atención a drogodependientes, programas de prevención de suicidios y se considera la realización del PAIEM (Programa de Atención Integral a Enfermos Mentales) un aspecto a tener muy en cuenta que debería desarrollarse con profesionalidad y objetividad. Consideran de especial importancia que los profesionales que trabajen en los centros penitenciarios dispongan de una mínima formación en cuanto a salud mental se refiere y así todos contribuyan a la mejora de la calidad de vida  de estas personas.

Entre sus estadísticas en cuanto a la cárcel de Pamplona destacan los siguientes datos (durante el año 2010):

· 208 consultas al psiquiatra de la prisión.

· 10 de cada 30 ingresos hospitalarios de personas presas respondían a cuadros de salud mental.

· 94 personas recibieron medicación psicotrópica pautada por el psiquiatra de la cárcel de Pamplona.

4.4. PROYECTO HOMBRE. Área Drogodependencias.

Entrevista con Alfonso Arana. Director de Proyecto Hombre Navarra.

Proyecto Hombre Navarra es un programa de apoyo y tratamiento para personas que presentan problemas de drogodependencia. La Fundación Proyecto Hombre Navarra, por medio de sus equipos multidisciplinares (medicina, pedagogía, psicología, trabajo social, educación social, etc.) intentan dar diversas respuestas, según sea el diagnóstico. Está dirigido a personas afectadas por un problema de drogodependencias y que quiere apoyo o tratamiento para  las mismas y a familiares de drogodependientes que necesitan orientación y atención.
Ofrece los siguientes servicios:


- Programa Proyecto Hombre: Centro Terapéutico para personas politoxicómanas mayores de 18 años con una importante problemática de dependencia. Ofrece un tratamiento residencial enfocado hacia la inserción social.
- Centro de día Aldatu: Apoyo y tratamiento para personas con dependencia del alcohol y para personas con problemas de cocaína y estimulantes principalmente. La finalidad de este programa es proporcionar un tratamiento ambulatorio intensivo e  integral que resulte eficaz, para personas que hayan desarrollado un trastorno por abuso o dependencia de cualquier sustancia.

-Programa Suspertu: Apoyo a adolescentes, jóvenes (de 14 a 19 años exclusivamente) y familiares de los mismos que  presentan conductas de riesgo y que requieren un programa educativo para fortalecer las factores de protección y disminuir los factores de riesgo.
Los objetivos principales de dichos programas son:

· Mejorar la calidad de vida en las personas

· Aprender a vivir de forma saludable y sin usos problemáticos de drogas

· Adquirir bases y hábitos adecuados de salud

· Mejorar la autoestima y conocimiento personal

· Aumentar la capacidad de comunicación y relación

· Conseguir mayor nivel de autonomía y responsabilidad individual que posibilite la inserción social, laboral y familiar
Con vistas a la apertura del nuevo centro penitenciario de pamplona manifiestan tener algunas preocupaciones. Una de ellas es la masificación, en cuanto a que al aumentar la población reclusa aumentará también el número de personas que soliciten su recurso. El centro terapéutico consta de 50 plazas, de las cuales, en la actualidad con una ocupación media de 44 personas. Pero un porcentaje importante de personas con patología dual, y esto es algo que les preocupa ya que se necesita más medios para poder cubrir sus necesidades específicas. 

En conclusión sobre este punto, les preocupa cómo abordar el trabajo si aumenta mucho la población reclusa demandante de su recurso.

Apuntan como factor positivo el hecho de que Proyecto Hombre trabaja en red a nivel estatal, y esto hace posible que usuarios que soliciten el recurso en Navarra, pero que sean de otras comunidades autónomas, puedan ser derivados a sus lugares de origen y o arraigo (como punto de reflexión habrá que valorar el trabajo y el tiempo que conlleva realizar dichas derivaciones).

 También ven como positivo que personas navarras que están en otros centros penitenciarios y con las que, por la distancia, resulta más difícil trabajar, al llegar la nueva cárcel y sean trasladados aquí será más fácil acceder a ellos. 

 Durante el año 2010 atendieron  42 casos, de ellos 3 salieron de prisión a cumplir en Centro Terapéutico, de los  cuales dos fueron derivados por la fundación  a sus lugares de arraigo a centros de otras comunidades autónomas.

Otro tema de preocupación es el aumento progresivo de personas inmigrantes que desde prisión puedan llegar a solicitar el recurso ya que encuentran una gran limitación en cuanto al no poder entenderse por utilizar diferentes lenguas, puesto que su trabajo esta basado en la convivencia y en la comunicación. Así mismo otro elemento a destacar es el arraigo como elemento necesario y facilitador del proceso terapéutico, el que un porcentaje muy importante de los reclusos no sea de navarra puede dificultar de cara a realizar procesos de resocialización en navarra.

Destacan como positivo el que con la llegada de la nuevo centro penitenciario, mejoren las instalaciones y existan módulos de respeto o terapéuticos, aunque les surge la duda de quién los llevará a cabo, si serán profesionales de asociaciones o serán personal de prisiones, ya que ambas opciones existen en otros centros penitenciarios, y la duda de quién lo gestionará económicamente o en que proporciones entre el estado y la autonomía.

El programa que realizan en prisión es el de seguimiento y motivación, por medio del cual se entrevistan periódicamente con los posibles futuros usuarios de su recurso y valoran si podrían entrar en la comunidad terapéutica.

Para realizar un buen trabajo se coordinan con el equipo técnico del centro penitenciario, el departamento de Trabajo Social de la prisión de Pamplona, Servicio médico y psicológico así como con el Servicio Social Penitenciario Externo y con el programa del GAD (Grupo de Ayuda a Drogodependientes) gestionado por Zuria.

Proponen que haya más medidas preventivas y menos penas privativas de libertad.

Dicen no tener apenas información sobre la nueva cárcel ni su forma de gestión y trabajo.

Con la llegada de la nueva cárcel  no se plantean, de momento, un aumento de las plazas disponibles, aunque lo que si se plantean desde su nuevo plan estratégico es ubicar la comunidad terapéutica más cerca de la ciudad.

4.5. IBARRE MULTZOA. Área Drogodependencias.

Entrevista con Eladia, miembro del equipo. Realiza las entrevistas y el seguimiento de las personas que demandan su recurso dentro de la prisión.

Ibarre Multzoa  es un  centro terapéutico de información, atención y ayuda a personas con cualquier tipo de dependencia. Su equipo terapéutico está formado por  profesionales de psicología, pedagogía, medicina, educación y trabajo social. Está dirigido a todas aquellas personas que necesiten información sobre el tema de las dependencias o deseen seguir algún tipo de tratamiento de deshabituación.

Ofrece los siguientes servicios:

· Servicio de información.

· Servicio de acogida y acogida en prisión (Navarra y otras Comunidades Autónomas).

· Comunidad terapéutica.

· Programa de Mantenimiento con Opiáceos.

· Programa de incorporación laboral.

Con vistas a la apertura del nuevo centro penitenciario de pamplona manifiestan tener algunas preocupaciones. Una de ellas es el no disponer de plazas suficientes si aumenta mucho el número de personas que soliciten su recurso desde la prisión. El centro terapéutico consta de 28 plazas, de las cuales, no hay un número concreto de plazas a cubrir por personas que vienen desde la prisión. El programa que realizan en prisión es el de acogida, por medio del cual se entrevistan cada quince días con las personas que solicitan su recurso y van valorando si podrían ser posibles usuarios y así entrar en la comunidad terapéutica. Actualmente hacen seguimiento con seis personas. Para realizar un buen trabajo se coordinan con el departamento de Trabajo Social de la prisión de Pamplona y con el Servicio Social Penitenciario Externo.

Ven como factor positivo que personas navarras que están en otros centros penitenciarios y con las que, por la distancia, resulta más difícil trabajar, al llegar la nueva cárcel y sean trasladados aquí será más fácil acceder a ellos. 

Son conscientes de que cada vez hay más personas con patología dual, y esto es algo que les preocupa ya que es difícil trabajar con esta problemática, y se plantean cuantos profesionales dedicados exclusivamente a esto (psicólogos y psiquiatras) trabajarán en la nueva prisión.

Destacan como positivo el que con la llegada de la nueva cárcel existan módulos de respeto y terapéuticos, ya que esto puede hacer disminuya la demanda de recursos fuera de prisión si dentro existen módulos que se dedican exclusivamente a ello, aunque manifiestan no poseer ningún tipo de información sobre cómo se van a gestionar y llevar a cabo, y si será con profesionales de asociaciones o serán funcionarios de prisiones, ya que ambas opciones existen en otras macro cárceles, y la duda de quién lo gestionará económicamente.

Apuntan también que en muchos casos la forma de trabajar en prisión se verá modificada ya que habrá presos de primer grado que soliciten su recurso y esto conllevará más tiempo de trabajo y seguimiento con estas personas.

Dicen no tener apenas información sobre la nueva cárcel ni su forma de gestión y trabajo, y ellos lo que en este momento demandan es información.

Con la llegada de la macro cárcel  no se plantean, de momento, un aumento de las plazas disponibles, aunque apuntan que quizá tengan que realizar cambios cuando llegue el momento. 
5.- LINEAS FUNDAMENTALES DEL INFORME ESPECIAL SOBRE "MEDIDAS SOCIALES, SANITARIAS Y EDUCATIVAS QUE DEBIERAN PREVERSE PARA EL NUEVO CENTRO PENITENCIARIO", ELABORADO POR LA OFICINA DE LA DEFENSORA DEL PUEBLO DE NAVARRA (2001-2006)
19. conclusiones
PRINCIPIOS GENERALES

• La Constitución establece que:

- Las personas privadas de libertad conservan el resto de sus derechos fundamentales como el resto de los ciudadanos.

- Las penas privativas de libertad y las medidas de seguridad estarán orientadas hacia la reeducación y reinserción social ...”

• La condena judicial a una pena de prisión hace nacer una relación de sujeción especial entre el recluso y la Administración Penitenciaria que condiciona y vincula a ambas partes.

- Obliga a la Administración Penitenciaria a asumir ciertas responsabilidades de tutela para proteger y facilitar el ejercicio de los derechos del recluso

- Limita o modula de facto el ejercicio de algunos derechos,por razón del mismo condicionamiento materialde la falta de libertad,

• En cualquier caso las restricciones impuestas a las personas privadas de libertad

- Estarán limitadas a un estricto criterio de necesidad y deben ser proporcionales a los objetivos legítimos para los que se han impuesto.

- Nunca pueden representar tal grado de restricción que suponga la quiebra o el desconocimiento del efectivo disfrute de derechos fundamentales por parte de las personas presas.

• La Ley establece la prioridad absoluta del tratamiento sobre el régimen de funcionamiento de la prisión, sin que pueda subordinarse en consecuencia aquél a éste.

INFORMACIÓN FACILITADA POR LA ADMINISTRACIÓN SOBRE LA NUEVA CÁRCEL

• El proyecto de Convenio todavía no se ha aprobado por el Gobierno de Navarra.

• Según Instituciones Penitenciarias el anteproyecto del nuevo centro está actualmente en fase de estudio, sin embargo por lo que el Departamento de Presidencia conoce, la Administración del Estado no ha empezado a elaborar

anteproyecto arquitectónico alguno del centro de Navarra.

• La Consejería de Presidencia manifiesta que: “la novedad del centro de Navarra respecto a centros estándar realizados hasta ahora sería su capacidad (504 plazas funcionales en lugar de 1.008)...” Sin embargo la información facilitada por Instituciones Penitenciarias no es tan explícita y puede dar lugar a equívoco, ya que manifiesta que: “el nuevo centro se inscribirá en lo que se denomina Centro Tipo … y contará en total con 504 celdas residenciales”, si bien es cierto que al concretar cada uno de los módulos previstos se habla de de su número de plazas previstas y su número suma en efecto las 504 plazas a las que hace referencia el Consejero.

• La Administración Foral manifiesta carecer de datos de previsión de la evolución de la población reclusa en los próximos años en tanto que Instituciones Penitenciarias elude contestar a esta cuestión.

• Por lo que hace referencia a la previsiones y posibilidades de que entre la Administración General del Estado y la Administración de la Comunidad Foral se establezcan acuerdos de colaboración, o bien transferencias de competencias, existe un compromiso de ambas administraciones de elaborar un Convenio para armonizar la colaboración en la gestión penitenciaria del nuevo Centro. Instituciones Penitenciarias no aporta información adicional alguna en esta materia en tanto que el Consejero de Presidencia manifiesta que: 
- La transferencia del sistema sanitario está pendiente de que por la Administración Central se presenten los cálculos económicos.

- Que en el año 2005 se planteó por la Dirección General de Justicia del Gobierno de Navarra a la Dirección General de Instituciones Penitenciarias, la posibilidad de estudiar la transferencia a nuestra Comunidad de las funciones que desempeña el Servicio Social Penitenciario, señalándosenos que no era planteable el traspaso separado de tales funciones

• El Departamento de Presidencia no aporta ninguna valoración en lo referente a la previsión o estimación de nuevas necesidades de servicios normalizados sanitarios, sociales, educativos, etc., en tanto que Instituciones Penitenciarias demanda únicamente la necesidad de una Unidad de Custodia Hospitalaria.

ATENCIÓN SOCIAL

• La Dirección General de Instituciones Penitenciarias se viene oponiendo al traspaso separado de las funciones del Servicio Social Penitenciario probablemente porque los servicios sociales penitenciarios realizan también funciones en materia de gestión de penas alternativas.

• Actualmente los servicios sociales penitenciarios juegan un doble papel. Prestan asistencia social al penado y asumen importantes funciones de control y gestión penal. Esta duplicidad de funciones condiciona y dificulta la clarificación de los ámbitos de responsabilidad y competenciales.

• El grado de desarrollo alcanzado en Navarra por los servicios sociales penitenciarios es muy importante y su funcionamiento puede considerarse adecuado si bien se detectan ya insuficiencias de recursos para realizar las funciones asignadas con los parámetros de calidad requeridos.

• Preocupa que la actual capacidad de reinserción se vea desbordada con la puesta en marcha de un nuevo centro.

• La adecuada atención y control de las medidas alternativas resulta esencial para evitar los riesgos, sobre todo si se quiere impedir que insuficiencias en este campo puedan conducir a situaciones que generen alarma social y con ello se ponga en peligro los avances logrados, es por tanto necesario asignar los recursos necesarios para dotar de credibilidad y seguridad a estas políticas.

• Una de las carencias más significativas que se detectan, al analizar los diversos programas de intervención y tratamiento existentes, es la práctica ausencia de Programas de Rehabilitación Psicosocial dirigidos a reclusos que presentan graves carencias en habilidades y competencias personales y sociales y patrones anormales de comportamiento.

• Lamentablemente y a pesar de que Navarra cuenta con competencias plenas en materia de servicios sociales, hasta el momento la intervención del Departamento de Bienestar Social para apoyar la inserción social de los penados es todavía muy limitada, y podemos concluir que:

- No existen protocolos específicos de actuación y coordinación entre los Servicios Sociales Generales y los Servicios Sociales Penitenciarios.

- El Plan de Exclusión Social no desarrolla acción específica alguna dirigida al colectivo de penados si bien es cierto que tampoco los excluye y de hecho pueden  beneficiarse de sus recursos y prestaciones siempre que cumplan los requisitos exigidos.

- Los Equipos de Inserción Socio-laboral (EISOL) podrían jugar un papel esencial en esta materia pero aún no se han desplegado como estaba previsto y tampoco se han establecido cauces de coordinan entre ellos y los Servicios Sociales Penitenciarios.

- Los Servicios Sociales Penitenciario no están representados en el Consejo Navarro de Bienestar Social, ni en el Plan Foral de Drogas

• En la reinserción social la labor de las ONG´s es esencial, y su campo de intervención es muy amplio. Las ONGs ni pueden ni deben suplir la intervención de las instituciones públicas, pero la administración por sí sola tampoco puede lograr la reinserción.

• En Navarra se constata la existencia de un buen número de asociaciones que trabajan por humanizar la prisión. Su experiencia es muy amplia y se ha logrado alcanzar un adecuado nivel de confianza entre dichas organizaciones y el personal técnico de la Institución.

• El marco general en el que desarrollan su labor las ONG´s no es adecuado y conlleva una situación de inestabilidad y precariedad pendientes año tras año de las correspondientes subvenciones etc.

• La importancia de la tutorización y el acompañamiento resulta crucial como factor de éxito del proceso resocializador, como bien ha señalado el Consejo de Europa. El papel que las ONG´s pueden jugar en esta materia es insustituible.

• Puede ser aconsejable extender al ámbito de la reinserción social la figura del gestor de caso y barajar la puesta en marcha de una Fundación Pública para el acompañamiento a la inserción de las personas encarceladas.

ATENCIÓN SANITARIA

• La Ley 16/2003, de 28 de mayo, de Cohesión y Calidad del Sistema Nacional de Salud, preveía que “los servicios sanitarios dependientes de Instituciones Penitenciarias serían transferidos e integrados en los correspondientes servicios autonómicos de salud, para enero de 2005, sin embargo esa previsión aún no se ha cumplido. 

• El Tribunal Constitucional ha establecido que el derecho a la salud tiene un carácter absoluto y no puede verse limitado por pronunciamiento judicial alguno ni, en todo caso, por la Administración Penitenciaria. 

• La administración penitenciara no ha de limitarse solo a prestar asistencia sanitaria a demanda del recluso sino que asume una responsabilidad adicional, la de velar por su salud.

• Los reclusos empadronados en Navarra tienen derecho a acceder a su Tarjeta Sanitaria (TIS), en pie de igualdad con el resto de la población, incluidos aquellos inmigrantes que se encuentre aún en situación irregular. La realidad sin embargo es que no se tramita.

• La relación de sujeción especial existente entre la prisión y los reclusos y las necesidades de custodia suponen de hecho la existencia de mayores costes de accesibilidad a los servicios sanitarios normalizados, razones que justifican sobradamente la necesidad de que los centros penitenciarios cuenten con

servicios sanitarios propios de atención primaria.

• En general la atención primaria a demanda en el Centro Penitenciario de Navarra puede considerarse adecuada y equiparable a la de los Centros de Salud pero no siempre ocurre lo mismo cuando hablamos de programas o protocolos de carácter programado, por lo que sería necesario homologar su Cartera de Servicios con la establecida por la Dirección de Atención Primaria del Servicio Navarro de Salud lo que permitiría que los reclusos se beneficiaran de los distintos programas existentes en la actualidad.

• Los mayores costes de accesibilidad a los servicios normalizados aconsejarían que en el nuevo Centro Penitenciario se facilitara el acceso a la red informática y a la Historia Clínica Electrónica del Servicio Navarro de Salud y que se explorasen al máximo las posibilidades que ofrece la Telemedicina

• El Centro penitenciario concentra a una población con unas características particulares de mayor riesgo sanitario y por ello son esenciales las actividades de prevención, detección precoz y educación sanitaria. En la actualidad estas actividades se desarrollan de forma por lo general muy adecuada gracias a la cooperación de organizaciones de voluntariado y al buen apoyo que se brinda desde del Instituto de Salud Pública.

• En el caso de Navarra el acceso a Consultas Ambulatorias Especializadas no plantea especiales problemas.

• La custodia de los pacientes que requieren ser ingresados en el hospital es causa de constantes conflictos y por ello Instituciones Penitenciarias vienen reclamando desde hace años la existencia de una Unidad de Custodia Hospitalaria.

• Los criterios médicos de excarcelación por situación grave de salud están protocolizados aunque la mitad de las propuestas de excarcelación son rechazadas en base a criterios de seguridad y peligrosidad. Sin embargo el principal problema es la imposibilidad material de encontrar plazas libres en un centro sociosanitario que preste atención a pacientes terminales que carecen de un soporte familiar adecuado, problema que no afecta solo a los reclusos.
• La atención a las dependencias es sin duda uno de los principales  problemas con los que se enfrenta la sanidad penitenciaria. Bastantes penados con este tipo de problemas pueden beneficiarse de medidas alternativas a la prisión pero es aquí precisamente donde se detectan los principales problemas, que trascienden al propio ámbito penitenciario, por la existencia de importantes Listas de Espera parar acceder a Comunidades Terapéuticas y por el hecho de que para poder acceder a esta prestación se exija estar empadronado en Navarra desde hace al menos dos años. Situación que previsiblemente se agravará con un nuevo centro de mayor tamaño. 

• El ingreso de enfermos mentales en centros penitenciarios convencionales debiera ser excepcional, sin embargo la prevalencia de enfermedades psiquiátricas en la Cárcel de Pamplona es elevada.

• La percepción de los agentes sociales e incluso la de muchos de los técnicos implicados en el tratamiento penitenciario es que “la atención psiquiátrica está desatendida”. Es asumida por la Red Comunitaria Normalizada de Centros de Salud Mental y resulta manifiestamente insuficiente.

• La asistencia sanitaria penitenciaria está condicionada por los fines de la Administración Penitenciaria que no son sanitarios y ello aconsejaría revisar la dependencia jerárquica del personal sanitario que en la actualidad depende de una autoridad no sanitaria.

EDUCACIÓN

• En agosto del 2000 se formalizó el traspaso a la Comunidad Foral de Navarra de los profesores de Educación General Básica de Instituciones Penitenciarias y en marzo de 2003 se formalizó el oportuno Convenio entre el Departamento de Educación y el Organismo Autónomo de Trabajo y Prestaciones Penitenciarias

• La población reclusa presenta serios déficits educativos y de cualificación profesional.

• La normativa vigente establece la obligatoriedad de que el interno realice los cursos relativos a las enseñanzas básicas, y se confiere carácter prioritario a las enseñanzas dirigidas a jóvenes, analfabetos, extranjeros y personas con problemas específicos.

• La normativa establece que la administración penitenciaria dará carácter preferente a la formación profesional, lo que resulta del todo coherente toda vez que la inserción laboral es el factor más crítico de la reinserción social, y la educación y la formación profesional representan un valor fundamental para ello ya que permite resolver las carencias previas que los internos muestran en este campo.

• Pese al bajo nivel educativo que en general presenta la población reclusa, la mayoría de ellos sienten la necesidad de poder optar a una formación que le permita acceder al mercado laboral.

• En consecuencia aunque la Ley y el Reglamento Penitenciario recogen el derecho a la educación y a la formación profesional durante la estancia en prisión, la realidad es que todavía se observan bastantes problemas:

- La implicación del Departamento de Educación es todavía muy limitada y el desarrollo de los programas formativos se centra principalmente en las actividades obligatorias.

- Los déficits que presentan muchos reclusos en habilidades sociales son de sobra conocidos y sin embargo se detectan importantes carencias de formación en esta materia.

- No se aprovechan lo suficiente las posibilidades que ofrece el Reglamento Penitenciario para fomentar la realización de actividades de formación profesional en cursos normalizados en el exterior de la prisión.

- Los cursos que se ofrecen no siempre están basados en las necesidades y expectativas de los reclusos, se hace por tanto necesario realizar un estudio sobre las áreas de formación profesional más demandadas.

- Muchos cursos carecen de reconocimiento al no estar convalidados con títulos oficiales. 

- Muchos cursos carecen de continuidad en el tiempo lo que les resta eficacia.

- No se aprovechan de manera suficiente las posibilidades de financiación adicional que ofrece el convenio con el INEM y sobre todo el Fondo Social Europeo para el desarrollo de la formación profesional.

- Los diplomas que se conceden para acreditar la realización de algunos cursos hacen referencia a la procedencia del centro penitenciario lo que hace que el

preso no los utilice.

- No se hace uso de las indudables oportunidades que brindan las nuevas tecnologías para facilitar el acceso de los reclusos a la formación, ni siquiera a título experimental.

INSERCIÓN LABORAL

• La inserción laboral constituye el elemento clave del proceso de reinserción social y por ello es fundamental que en el nuevo modelo penitenciario incorpore un auténtico proyecto en esta área.

• Además de la formación profesional propiamente dicha las actividades de reinserción laboral han de estar enmarcadas en itinerarios formativos que debieran comprender, talleres ocupacionales de formación profesional teórico-práctico, orientación para la inserción laboral, y actividades de acompañamiento para la inserción.

• El trabajo penitenciario de carácter productivo por cuenta ajena es un derecho del interno y constituye un elemento fundamental del tratamiento penitenciario. Sin embargo este mandato en la práctica no pasa de ser una declaración de buenas intenciones.

• En el caso de la actual Cárcel de Pamplona la inexistencia de espacios adecuados para instalar talleres laborales y ocupacionales condiciona la imposibilidad de acceder a un trabajo remunerado para el 95% de los reclusos.

• Además de las dificultades de espacio material se constata también la existencia de otros problemas importantes para el desarrollo de una auténtica política de inserción laboral:

- Problemas administrativos. Los pocos proyectos existentes concebidos para personas en esta situación no resultan viables al no existir una adecuada coordinación con el centro penitenciario, lo que impide reservar plazas.

- Las ayudas a empresarios que quieran contratar a expresos no existen, dado que no se considera a estas personas en situación de exclusión y por ello no entran dentro de los contratos subvencionados. 

- Los talleres retribuidos en prisión están muy mal pagados.

- El trabajo penitenciario no es competitivo, se estima que es entre un 11 y el 15% menos productivo aunque estas dificultades se intenten compensar desde la propia administración ofreciendo ventajas de tipo fiscal y otras que derogan ciertas obligaciones empresariales de las normas laborales comunes.

- No generan derechos sociales.

- No suele existir un verdadero contrato entre el trabajador y el empresario. Aunque se considera el trabajo penitenciario como relación laboral en el medio se sitúa la administración.

- Son frecuentes los conflictos organizativos en el día a día, entre los criterios de seguridad y la planificación laboral.

ESTRATEGIA INTEGRAL DE REINSERCIÓN

• No debiera desaprovecharse el momento de oportunidad que brinda la construcción y puesta en marcha de la nueva cárcel para abordar en paralelo la elaboración de un auténtico Plan de Reinserción Penitenciaria que defina el modelo-horizonte al que se aspira, que fije sus líneas maestras de acción, concrete sus objetivos, programas, acciones y defina indicadores para su control y evaluación

• Los principios para llevar realmente a la práctica un modelo penitenciario orientado a la reinserción debieran ser: Normalización, personalización, escalonamiento, y concepción integral y multidisciplinar del tratamiento, tutorización y acompañamiento del itinerario personal de resocialización y rigor en la evaluación y control tanto de la eficacia de los distintos programas de tratamiento como del cumplimiento de los compromisos personales del penado.

• La reflexión estratégica debiera permitir intervenir sobre los elementos estructurales y/o estructurantes que más condicionarán el futuro penitenciario de Navarra y que consideramos podrían resumirse en los siguientes:

- Definir un marco coherente de responsabilidades, que supere las contradicciones actualmente existentes y que garantice la coherencia entre responsabilidades y atribuciones.

- Configurar una red integrada de centros y servicios penitenciarios. Debe apostarse por una concepción en red que ofrezca niveles escalonados de intervención y

que no se centre en exclusiva en el centro penitenciario.

- Diseñar un modelo cárcel coherente con la estrategia de reinserción, con una concepción modular y flexible y con una dimensión ajustada y humana.

- Planificar una oferta de programas diversificada que permita garantizar una verdadera personalización de las alternativas huyendo de recursos y programas generales y estandarizados.

- Reforzar el perfil técnico y la cualificación del personal garantizando la coherencia entre los objetivos perseguidos y los medios dispuestos.

- Prever servicios públicos normalizados suficientes y accesibles que dimensione los recursos teniendo en cuenta las nuevas necesidades que van a generarse tras la apertura del nuevo Centro.

- Consolidar una red de apoyos sociales sólida y estable que abra la cárcel a la comunidad y ayude a una mayor implicación social.

- Establecer mecanismos de coordinación bien definidos para garantizar la integralidad y continuidad del proceso de resocialización.

- Definir un sistema adecuado de control y evaluación, para garantizar el rigor tanto de la eficacia de los distintos programas de tratamiento como las medidas de seguridad y compromisos personales del penado.

- Contar con una estrategia de comunicación orientada a lograr una mayor concienciación social.

UN MARCO COHERENTE DE RESPONSABILIDADES

• Los reclusos conservan íntegros sus derechos fundamentales como ciudadanos y dado que la Comunidad Foral goza de competencias exclusivas en materia de bienestar social, sanidad y educación, resulta fácil deducir que el Gobierno de Navarra no puede eludir sus responsabilidades en esta materia.

• La condena a prisión hace nacer una relación de sujeción especial entre el recluso y la Administración Penitenciaria y por tanto también esta institución ha de responsabilizarse de garantizar la coordinación necesaria con todos los agentes intervinientes para desarrollar una política de reinserción de carácter multidisciplinar.

• En el ámbito penitenciario las trasferencias en materia educativa ya se han producido y para cuando se inaugure la nueva Cárcel seguramente también lo estarán las de

Sanidad.

• Por lo que hace referencia a las competencias sociales, Navarra ya cuenta con competencias exclusivas en esta materia y debiera por tanto asumir un mayor grado de responsabilidad. Cabría plantearse que nuestra Comunidad asumiera las funciones que desempeña el Servicio Social Penitenciario, pero la realidad es que la Dirección General de Instituciones Penitenciarias se viene oponiendo al traspaso separado de tales funciones”. Con toda probabilidad esta oposición no es ajena al hecho de que dichos servicios juegan un doble papel y asumen importantes funciones de gestión penal. En todo caso convendría analizar en profundidad los pros y contras de esta situación ambivalente y barajar otras alternativas como la separación de funciones en dos cuerpos diferenciados uno más vinculado a Bienestar Social y dedicado de manera exclusiva a la atención social y otro dedicado a la gestión y control penal y vinculado a Instituciones Penitenciarias o a Justicia. Encaso de optarse por diferenciar las funciones de tratamiento y gestión penal sería necesario que ambas voces tuvieran presencia en las Juntas de Tratamiento.

• Debiera clarificarse el rol que juegan los profesionales de la Sección Técnica y Psicología Forense (psicólogos), y valorar el papel que pudieran llegar a jugar si se apostara de manera decidida por la Rehabilitación Psicosocial, y asimismo clarificar

el rol que ha de jugar en el futuro el recientemente creado Servicio Social de Justicia dependiente de la Dirección General de Justicia.

• Con ser importante que el Gobierno de Navarra asuma más o menos competencias (en materia social de sanidad o de educación), lo verdaderamente esencial es que dichos Departamentos asuman realmente la responsabilidad en la planificación de las políticas y en la prestación de los servicios a los que tiene derecho los reclusos, en pie de igualdad con el resto de ciudadanos. Ni las transferencias son estrictamente indispensables para ello (cabrían fórmulas de convenio, etc.), ni tampoco las transferencias garantizan por sí solas una mayor implicación de los distintos departamentos en la atención a este colectivo social.

• Consideramos necesario y urgente que cada uno de los Departamentos citados se implique en el proyecto de la nueva cárcel y comience a elaborar los planes y programas pertinentes para dar una respuesta adecuada a sus responsabilidades indelegables en dichas materias.

UN MODELO DE CÁRCEL COHERENTE

• El Proyecto arquitectónico debe adaptarse al Proyecto Estratégico y no al revés.

• El diseño de la nueva cárcel ha de ser modular y flexible para poder adaptarse a la diversidad de los programas de tratamiento necesarios y a los cambios que sin duda experimentarán con los años, en función del perfil concreto de los reclusos presentes en el centro en cada momento y de la evolución de los conocimientos sobre la eficacia de las pautas de tratamiento penitenciario.

• En términos generales el diseño planteado por Instituciones Penitenciarias parece razonable siempre que se dimensionen de manera adecuada y con visión a medio y largo plazo, los espacios destinados a los programas y servicios de tratamiento, ocio, etc.

• Además de los módulos de jóvenes y mujeres ya específicamente definidos, será necesario garantizar la existencia al menos de módulos diferenciados para reclusos en régimen semiabierto, módulos para preventivos, módulo de tránsito y de un módulo destinado a una unidad libre de drogas o Unidad Terapéutica y no debe descartarse la posibilidad de que en el futuro se incorporen otras medidas innovadoras (módulos mixtos, etc). Si el número de reclusos con enfermedad mental continúa siendo elevado deberá dotarse asimismo a la prisión de una Unidad Psiquiátrica.

• Todos los agentes sociales, políticos y técnicos consultados han puesto de manifiesto una honda preocupación, compartida por esta Institución, por que se garantice una dimensión adecuada y humana para el futuro centro. Las dudas sobre la

dimensión final del Centro se suscitaban por el temor de que las celdas, inicialmente previstas como individuales, acaben siendo compartidas lo que duplicaría la capacidad del Centro. Las dudas no han podido ser plenamente despejadas.

• No son solo las condiciones de habitabilidad las que desaconsejan la creación de una macrocarcel. Son otros muchos los efectos indeseables que se han evidenciado en las macrocárceles: despersonalización y deshumanización, perdida de control del proceso resocializador que suele acabar supeditándose a las políticas de custodia y seguridad, riesgo de sobrepasar la capacidad de absorción del sistema de acogida social del entorno, etc.

PLANIFICAR UNA OFERTA DE PROGRAMAS DIVERSIFICADA

• Cada uno de los centros y servicios que integran la Red de Servicios Penitenciarios deberá implementar un conjunto diversificado de programas de intervención de modo que sea factible construir un itinerario verdaderamente personalizado de resocialización en función de las necesidades específicas de cada penado.

• Las necesidades específicas que consideramos especialmente necesario destacar aquí estarían:

- Potenciar todas las modalidades y programas de tratamiento alternativos al internamiento en prisión.

 (Tratamientos ambulatorios, Medidas de seguridad, trabajos en beneficio de la comunidad, etc)

- Garantizar la continuidad y reforzar los programas de prevención y atención sanitaria (SIDA, Jeringuillas, etc) que tan buena aceptación han alcanzado.

- Garantizar la presencia de psiquiátricas con una dedicación significativa al centro penitenciario y valorar incluso la oportunidad de constituir una Unidad Psiquiátrica dentro de la prisión.

- Poner en marcha un Programa de Rehabilitación Psicosocial dirigido a reclusos que presentan carencias en habilidades y competencias personales y sociales y patrones anormales de comportamiento.

- Impulsar el programa de atención a extranjeros cuya problemática va a ser creciente en los próximos años, y los programa específicos de jóvenes y mujeres.

- Mantener el programa terapéutico de agresores en el ámbito familiar, tanto en Prisión como fuera de ella y valorar la oportunidad de poner en marcha un programa específico para el tratamiento de agresores sexuales.

- Homologar la Cartera de Servicios que ofrecen los Servicios Penitenciarios con la establecida por el Servicio Navarro de Salud para la red normalizada de Centros de Atención Primaria de Salud y facilitar el acceso a la red informática y a la Historia Clínica Electrónica del Servicio Navarro de Salud

- Garantizar que todos los reclusos cuenten con su correspondiente Tarjeta Sanitaria del Servicio Navarro de Salud.

- Aprovechar las posibilidades que ofrece el Reglamento Penitenciario para fomentar la realización de actividades de formación profesional en cursos normalizados en el exterior de la prisión.

- Realizar un estudio específico sobre necesidades y expectativas formativas de los reclusos, (áreas de formación profesional más demandadas), etc.

- Elaborar un plan de formación reglada a medio y largo plazo basado en el estudio de necesidades y expectativas formativas de los reclusos y que garantice su continuidad y reconocimiento oficial y aprovechar para ello las posibilidades de financiación que brindan el INEM y el Fondo Social Europeo

REFORZAR EL PERFIL TÉCNICO Y LA CUALIFICACIÓN DEL PERSONAL

• Es necesario reforzar el personal técnico, que en la actualidad es muy minoritario y configurar auténticos Equipo Técnicos Multidisciplinares garantizando la independencia técnica de sus miembros pero posibilitando su organización y dependencia funcional a fin de garantizar un funcionamiento coordinado y armónico.

• Resulta esencial insistir en la necesidad de reforzar al máximo las estructuras externas y de apoyo social como paso previo a cualquier política de desinstitucionalización ya que en caso contrario se corre el riesgo de generar una alarma social y un efecto rebote que puede poner en riesgo la propia política de reinserción. No debe olvidarse lo ocurrido en Francia con la política de resocialización penitenciaria o la experiencia más cercana de la reforma de la Salud Mental en nuestro país.

PREVER SERVICIOS PÚBLICOS NORMALIZADOS SUFICIENTES Y ACCESIBLES

• Deberemos garantizar que los recursos ordinarios no se verán desbordados por la puesta en marcha de la nueva prisión.

• Si se aumentan el número de penados que cumplen condena en Navarra pero no se redimensionan de manera adecuada los servicios se pondrá en grave riesgo el proceso de resocilización.

• Debemos preparamos desde ahora para redimensionar nuestras redes de inserción y adaptarlas a la nueva cantidad de usuarios que va a ser necesario asumir. Los servicios que hoy en día ya presentan carencias y que por tanto con toda seguridad se verán desbordados si no se redimensionan conforme a las nuevas necesidades, serían a nuestro entender los siguientes:

- Programas ambulatorios de deshabituación.

- Programas de tratamiento para pacientes duales.

- Comunidades Terapéuticas.

- Centros residenciales de media y larga estancia para enfermos mentales.

- Centros sociosanitarios para la atención a pacientes terminales.

- Unidad de Custodia Hospitalaria.

- Equipos de Inserción Socio-laboral (EISOL)

- Empleo social protegido y/o empresas de inserción

- Puestos de Trabajos en beneficio de la comunidad

- Debe garantizarse que el nuevo Plan de Lucha contra la Exclusión Social se extienda y aplique al colectivo penitenciario

CONSOLIDAR UNA RED DE APOYOS SOCIALES SÓLIDA Y ESTABLE

• Los campos de colaboración de las ONG´s en el proceso de inserción son muy amplios y su papel es insustituible, resulta por tanto esencial lograr que la cárcel se abra realmente y se haga permeable a dichos colectivos.

• Lamentablemente, aunque buena parte de sus actividades tienen vocación de permanencia, el modelo de relaciones que la Administración viene manteniendo con estos colectivos se rige por un sistema de subvenciones anuales que lejos de consolidar la red de apoyos sociales la somete a una continua situación de inseguridad precariedad e incertidumbre.

• Es la propia Administración la que está interesada en que este tipo de servicios sean prestados a través de organizaciones con un importante grado de altruismo, y por ello y de cara a propiciar una acción social más coordinada y estable se considera imprescindible:

- Que se definan, y en la medida de lo posible se consensúen, las líneas estratégicas y los programas en los cuales se considera oportuna la participación activa

de la ONG´s

- Que en la medida de lo posible se gestionen de una manera unificada las ayudas y subvenciones dirigidas al tratamiento y reinserción penitenciaria.

- Que se supere el reducido marco temporal del año presupuestario y se establezcan fórmulas más adecuadas de colaboración, como convenios a medio plazo, créditos de compromiso plurianual, etc) que ofrezcan una mayor seguridad y estabilidad a los distintos programas.

ESTABLECER MECANISMOS DE COORDINACIÓN BIEN DEFINIDOS.

• La atención integral que requieren los procesos de reinserción implican la necesidad de una concepción transversal e interdepartamental de la política penitenciaria que integre y coordine los planes y programas sociales, educativas, laborales, sanitarias, etc.

• Sería aconsejable establecer algún tipo de órgano colegiado y ejecutivo de coordinación interdepartamental y conveniente constituir algún órgano consultivo que además de representantes institucionales incorpore a representantes del movimiento asociativo que colabora de forma directa en el desarrollo de dicha política.

DEFINIR UN SISTEMA ADECUADO DE CONTROL Y EVALUACIÓN

• El campo de la reinserción penitenciaria se enfrentan concepciones diferenciadas que van desde el escepticismo total sobre la eficacia de las medidas de reinserción hasta el voluntarismo bien intencionado con grandes dosis de ingenuidad.

Ambas posiciones persisten en gran medida por la manifiesta insuficiencia de datos objetivos que permitan medir su eficacia y por tanto corroborar o desmentir las distintas tesis y posiciones de partida.

• Resulta urgente la puesta en marcha de sistemas de información y evaluación rigurosos y que permitan medir el grado de avance logrado en los objetivos y políticas de reinserción.

• Los sistemas internos de control deben velar por que se respeten los derechos de los reclusos y garantizar que se le brindan oportunidades reales de reinserción. Es esta precisamente la función asignada al Juez de Vigilancia, pero para que este órgano pueda cumplir su esencial misión se hace necesario que cuente con los medios materiales y humanos necesarios, recursos que en la actualidad ya están muy ajustados y que no habrá que olvidar reforzar al ampliarse las dimensiones del futuro centro penitenciario.

• Es estratégico garantizar el adecuado control técnico de las penas alternativas a la prisión para garantizar el rigor y la calidad exigible en sus actuaciones minimizando con ello el riesgo de que este tipo de medida pierda su credibilidad social, tan difícil de conquistar y que con tanta facilidad puede derrumbarse. Para ello se requieren recursos suficientes y cualificados y la dotación sistemas informáticos y nuevas tecnologías.

• Las condiciones de la detención y la manera en que son tratados los detenidos deben estar controladas además por órganos independientes, y sus conclusiones deben ser públicas.

CONTAR CON UNA ESTRATEGIA DE COMUNICACIÓN

• Vivimos en una sociedad cuyos sentimientos de inseguridad son superiores a los realmente existentes y que está inmersa en un círculo vicioso de miedo, exigencia de mayores niveles de represión, saturación de las cárceles, cárceles más grandes y por tanto menos eficaces, más delincuencia, más presión social, más condenas, más saturación….

• Es evidente también que una buena parte de la sociedad no comprende que se inviertan tantos recursos públicos en la atención a personas socialmente indeseables.

• En este contexto para que una estrategia penitenciaria orientada a la reinserción pueda llegar a tener éxito es imprescindible trasladar a la opinión pública los siguientes mensajes:

- Que es socialmente rentable invertir en un modelo penitenciario orientado a la reinserción.

- Que numerosos estudios criminológicos indican que la mera custodia por sí sola no reduce las tasas de reincidencia.

- Que las medidas alternativas al ingreso en prisión se han demostrado más eficaces en términos de reducción de la reincidencia y de las tasas globales de delincuencia,

- Que las medidas alternativas se aplican con rigor y que si bien no tienen riesgo cero se controlan de forma constante.

- Que no hay política criminal posible que sustituya las políticas sociales, en particular, las políticas que permitan integrar en la sociedad a los sectores más desfavorecidos social y económicamente.

6. – LUCHA VECINAL Y MEDIO AMBIENTE. REFLEZIONES DE LA ASOCIACIÓN DE VECINOS DE SAN JORGE. SANDUZELAI AUZO ELKARTEA
 
Seis años de despropósitos para una nueva cárcel descolocada

Ministra tras ministra de Medio Ambiente, unas veces con esa denominación y otras acompañándola del Medio Rural y Marino, la política del Gobierno en la promoción de la calidad ambiental, de protección del suelo, fauna y flora, de lucha contra el cambio climático y de defensa de la naturaleza, va de fracaso en fracaso. Las principales organizaciones ecologistas han abandonado el Consejo Nacional de Medio Ambiente y otorgan al Gobierno Zapatero el más rotundo suspenso por su política energética (nucleares, almacén de residuos radiactivos, emisiones de gases de efecto invernadero, uso del carbón,…), por la gestión del agua (sólo como objeto de consumo y negocio y nunca como patrimonio, base de la vida y de la biodiversidad), por la política respecto a los residuos (incineradoras ante todo, despilfarro de plásticos, poco reciclaje y reutilización), por la falta absoluta de protección del suelo natural y del paisaje (colmatación de las urbanizaciones, ley de costas, trenes TAV, autopistas a mansalva…)

No es de extrañar por tanto que si esa política patina, o incluso desbarra, en las líneas maestras a las que se refieren las organizaciones ambientalistas, la Reserva Paisajística y de Suelo Natural de Soltxate-Santa Lucía, en la Comarca de Pamplona-Iruñerria, sea para el Gobierno un pequeño grano del que ni considere la posibilidad de preocuparse porque en ella se esté terminando de construir la nueva cárcel de Navarra. Con ello se pierden un millón de metros cuadrados de zona verde y forestal, lo que estaba destinado a ser el mayor parque urbano de Pamplona-Iruña y su entorno, a unos cientos de metros del Parque Fluvial del Arga, en terrenos elevados respecto a su entorno (colinas) que los convierten en referencia destacable del paisaje y un mirador excepcional.
Una sola visita al lugar, la colina central de Santa Lucía-Soltxate, da idea de la irracionalidad que supone construir ahí una infraestructura de unas 25 hectáreas, con movimientos gigantescos de tierras para desmochar el cerro central en 25 metros de su altura, creando desmontes y taludes de fuerte pendiente y, a la vez, rellenos y escolleras que convierten en impracticables muchos metros a la redonda. Por ello, más de 100 expertos en urbanismo, medio ambiente, biología, sociología urbana y derecho urbanístico, la mayoría de quienes han realizado el planeamiento de la capital y su comarca en los últimos 25 años, se manifestaron en contra de la implantación en dicha colina del nuevo centro penitenciario y solicitaron a la Administración la búsqueda de un lugar adecuado, de los muchos posibles cercanos al centro de Pamplona, sin afecciones medioambientales graves como éste. En palabras de los técnicos de urbanismo del Ayuntamiento de Pamplona, según informe que luego se convirtió en Resolución de Alcaldía, dicha implantación es no sólo totalmente inadecuada sino absolutamente incompatible con las características y planeamiento de la Reserva Paisajista y Natural.
Todo este despropósito empezó en 2005, con la elección, por parte del Gobierno de Navarra, de esa colina para construir la nueva cárcel. No fue sólo una metedura de pata o una falta absoluta de sensibilidad medioambiental, que también lo fueron, fue una manifiesta ilegalidad por saltarse a la torera la propia Ley Foral del Ordenación del Territorio y Urbanismo (LFOTU-2002) que fijaba como absolutamente protegible la colina. ¿No existían otras posibles zonas, sin valor ambiental destacable y cercanas al centro judicial de Navarra o en la propia capital?. Naturalmente que las hay, y no una sino varias. ¿Por qué entonces eligió precisamente ésta?. Por cobardía, comodidad e insensibilidad. Cobardía ante la presión de propietarios de suelo, promotores y constructores que no querían ver en sus terrenos urbanizables o sus cercanías una instalación como la cárcel. También se habían opuesto a ella algunos ayuntamientos y concejos de la comarca que, con un punto de vista reaccionario,  consideraban la instalación de la cárcel en “sus territorios” como un baldón. Sin embargo el Ayuntamiento de Pamplona estaba en manos de UPN, de la Sra. Barcina, fiel al Gobierno navarro, y además la colina de Santa Lucía-Soltxate no iba a ser ya objeto de especulación inmobiliaria por haberse declarado y ratificado en la LFOTU como zona libre de toda edificación. Sin sensibilidad alguna por su propio territorio protegido, por el daño al paisaje, al suelo natural, al futuro pulmón verde previsto para la comarca, el Gobierno de Navarra optó por la vía fácil e irresponsable, destruir este enclave ambiental para colocar en él la nueva cárcel de Navarra.

Cuando en el año 2006, sin reconocer la ilegalidad y metedura de pata cometidas, se volvió atrás de su decisión, quizá porque también el Ayuntamiento lo hizo, ya era tarde. El Ministerio de Interior le había tomado la palabra y asumido íntegramente la responsabilidad de la construcción y de la destrucción.

Nadie niega, por otro lado, que las condiciones actuales de la cárcel de Navarra son precarias e incluso deplorables, y que es urgente solucionar los graves problemas que por ello sufren la población reclusa y los trabajadores de la misma. Es una situación de manifiesta injusticia que se mantiene desde hace más de 20 años, agravada los últimos por el incremento de los delitos en el código penal y de personas condenadas a reclusión. Pero que no se hayan tomado medidas para solucionarla durante tanto tiempo (ya en 1991 se inició un plan de nuevas instalaciones penitenciarias que incluía a Navarra), no justifica que ahora se construya una nueva cárcel, en este caso macro-cárcel, a cualquier precio y en cualquier sitio. La Administración, en vez de reconocer su desidia y retraso, se concede el premio de decidir con prepotencia y falta de estudio, despreciando los intereses de la mayoría de la población.
Ninguna institución, ni siquiera estatal, tiene derecho a destruir un bien para implantar otro si existen opciones de compatibilizar ambos. A nadie se le ocurre por ejemplo que para obtener piedra para la construcción, y cubrir la necesidad de puestos de trabajo, se conviertan en canteras los roquedos del Parque Nacional de Ordesa. ¿Puede el Consejo de Ministros aplicar la “declaración de interés general” para construir un vertedero de basura, eso si, totalmente controlado, junto al Acueducto de Segovia? Es evidente que además de ser irracional sería una actuación arbitraria, y por tanto ilegal. Eso es lo que pedimos en este caso, cordura, racionalidad y legalidad. 

En el caso de la construcción del nuevo centro penitenciario de Navarra el Ministerio de Interior se ha opuesto a todas nuestras solicitudes y sugerencias, avaladas como se ha señalado, por las opiniones más expertas. Se ha opuesto incluso a realizar el Estudio de Impacto Ambiental (EIA) sobre el proyecto a pesar de la opinión favorable al mismo del Ayuntamiento de Pamplona, del Gobierno de Navarra y hasta del propio Ministerio de Medio Ambiente, que consideran totalmente necesario dicho EIA. Es evidente que la negativa de dicho Ministerio de Interior, respaldado por el Consejo de Ministros, a realizar el EIA es porque con él se demostraría de forma palmaria la imposibilidad de construir el nuevo centro penitenciario en un monte, y menos si ese monte es la Reserva de Santa Lucía-Soltxate. Para empezar, dicho Estudio de Impacto Ambiental implica un estudio serio de posibles alternativas que nunca se ha hecho.
La Asociación Vecinal de Sanjorge-Sanduzelai interpuso un Recurso Contencioso Administrativo contra el acuerdo del Consejo de Ministros de construir la nueva cárcel. A pesar de ser admitido por el Tribunal Supremo y sin esperar a que se dicte sentencia del mismo sobre si la obra de la cárcel es legal o ilegal, las obras han seguido adelante, a sangre y fuego, por la mañana y por la noche, con voladuras diarias durante cuatro meses que han producido considerables daños en las viviendas y edificaciones cercanas, con trabajo a destajo de empresas subcontratadas que han empleado a trabajadores en régimen semi-esclavista. ¡¡ Todo un ejemplo del comportamiento ético y democrático del Consejo de Ministros de España !!

Para mayor recochineo, antes de finalizar las obras nos vienen con paños calientes, la revegetación de la franja que rodea la cárcel. Es sabido que cuando el típico mafioso siciliano asesina a su contrincante acude después a su entierro e incluso le lleva un ramo de flores. Han destrozado un millón de metros cuadrados de una Reserva Paisajística y de Suelo Natural y creen que nos van a engañar con “unas pocas macetas”. Un crimen medioambiental no se compensa poniéndole flores al “cadáver”, es demasiado cinismo.
ASOCIACIÓN VECINAL DE SANJORGE-SANDUZELAI AUZO ELKARTEA

(En su nombre, Julen Mendiguren)

7.- CONCLUSIONES


La cárcel de Pamplona, situada en el barrio de San Juan y junto al Palacio de Justica, es un edificio de 1907. En sus inicios fue un edificio destinado a encerrar en su interior a un máximo de 50 personas. Con el paso del tiempo, cambiamos de regímenes políticos, de siglo, pero se ha mantenido la forma en la que la sociedad da solución a sus conflictos, que han dado en llamar delitos, se ha mantenido el derecho penal y penitenciario. Así la misma prisión que hace mas de 100 años albergaba a escasas 50 personas se ha ido amoldando a los tiempos hasta terminar por encerrar en su interior a alrededor de 300 personas divididas en adultos, jóvenes y mujeres.

Este tipo de cárcel tiene sus días contados, para el primer trimestre de 2012 está prevista la apertura de la nueva cárcel de Pamplona, Norte II, una macro cárcel.

Esta apertura supone una ampliación del número de personas presas en Navarra que pasara de 300 a 600. Evidentemente no pasara mucho tiempo hasta que este número se duplique y llegue a alcanzar las  1200 personas presas. A pesar de que el acuerdo alcanzado entre el Gobierno de Navarra e Instituciones Penitenciarias habla de que la nueva macro cárcel va a tener 600 plazas, no se hace referencia a personas sino a celdas y así lo confirma sin ningún tipo de pudor la empresa pública SIEPS (Sociedad Estatal de Infraestructuras y Equipamientos Penitenciarios) que señala como una de los avances que tendrá la nueva cárcel las literas ignifugas. 600x2=1200.

Ante este cambio tan significativo para la sociedad navarra como es el considerable aumento de la población privada de libertad que va a residir en esta comunidad ni la Institución Penitenciaria ni el Gobierno de Navarra ni el Parlamento Foral prevé la adaptación de la red de inserción a la nueva situación. Una comunidad que se encuentra en estos momentos colapsada para hacer frente a las necesidades de su población reclusa, que en estos momentos se encuentra en unos 300 presos, no va a poder afrontar tamaño incremento. La sociedad tenemos el deber de garantizar a toda persona sus derechos educativos, sanitarios, laborales… sin que exista una distinción por el hecho de que se encuentren privados de libertad.

Esta situación es la que se pretendió reflejar a través de las jornadas organizadas por la ASOCIACION SALHAKETA ELKARTEA.  Desde SALHAKETA preocupados por la cárcel que nos llega hemos querido visibilizar la situación en la que se encuentran las asociaciones que, directa o indirectamente, tienen contacto con las personas privadas de libertad, las carencias que encuentran en estos momentos y las que se van a encontrar con la macro cárcel a no ser que, tanto la Institución Penitenciaria como el Gobierno de Navarra y el Parlamento Foral, se dignen de una vez por todas a velar por los derechos de sus ciudadanos y su bienestar,   aunque estén privados de libertad.

SALHAKETA, como asociación anti carcelaria y preocupada por la defensa de los derechos de las personas presas está totalmente en contra de la creación de establecimientos penitenciarios como respuesta a los conflictos sociales llamados delitos, pero el rechazo a estos establecimientos es mayor si cabe cuando hablamos de macro cárceles, centros en los que la seguridad prima por encima de cualquier otra cuestión, que contribuyen a la dispersión y desarraigo social y respecto de sus familias de las personas presas y supone un mayor atentado contra la dignidad humana.

Desde esta perspectiva, analizar la situación de los recursos existentes en Navarra y la perspectiva de futuro para hacer frente a la nueva población penitenciaria por parte de la asociación SALHAKETA se realizaron unas jornadas  bajo el título “LA MACROCARCEL QUE NOS LLEGA”, entre los días 23 y 26 de mayo, para escuchar  las necesidades y propuestas de futuro de las asociaciones ya que la voz de las personas presas se encuentra silenciada entre las paredes que las encierran.

Des estas jornadas extrajimos las siguientes conclusiones, las cuales no siempre compartimos, pero que reflejan las inquietudes y preocupaciones, desde diferentes perspectivas de las asociaciones que directa o indirectamente trabajan en prisión.
MESA REDONDA SOBRE SALUD: SARE Y SALHAKETA.

En esta mesa redonda se trataron dos temas muy concretos como son el VIH y la salud mental. En este sentido se puedo observar que la atención que se da hoy en día en la Cárcel de Pamplona a las personas con VIH así como el tratamiento de las mismas u la prevención del contagio de esta enfermedad es mayor que la atención que se da a las personas que padecen alguna enfermedad mental.

Así, desde 1992 la asociación SARE entra en la Cárcel de Pamplona realizando cursos de educación para la salud. En 1998 comenzó el Programa de Intercambio de Jeringuillas (PIG) que se realiza dentro de la cárcel y que dura hasta la actualidad.  Los temores con la apertura de la nueva macro cárcel son que además de mantenerse los problemas físicos derivados de la propia privación de libertad, probablemente el número de personas que utilicen el PIG aumente al aumentar el número de personas presas en la macro cárcel. Ante el desconocimiento total sobre cómo va a distribuirse la macro cárcel lo que si se tiene claro es que el PIG no puede quedar reducido a un dispensario de jeringuillas dado que se eliminarían todos los demás aspectos positivos que aporta el PIG en las personas presas (confianza, intimidad, educación para la salud…) siendo muy importante destacar que desde que se inició el Programa de Intercambio de Jeringuillas no se ha producido ninguna seroconversión en la cárcel de Pamplona, esto es, no ha habido ni una sola persona nueva contagiada de VIH.

Por su parte, lo que se refiere a la atención a las personas que padecen algún tipo de enfermedad mental se ha de afirmar que no es hasta el año 2007 cuando Instituciones Penitenciarias reconoce la existencia de personas con enfermedad mental en prisión sin que, por otro lado, se dote a los Centros Penitenciarios de profesionales encargados de atender a estas personas. Se pone en marcha en diferentes CCAA campañas por parte de diversas asociaciones que solicitan la entrada de psiquiatras dentro de los centros penitenciarios. En Pamplona, tras una campaña realizada por SALHAKETA se logra la entrada de un psiquiatra dependiente de OSASUNBIDEA. Esta decisión se entendió necesaria como forma paliativa a una realidad palpable de enfermos mentales dentro del CP de Pamplona. Sin embargo lo que siempre se ha mantenido desde salhaketa Iruña es la denuncia a esta situación, no entendiendo este instrumento paliativo como la solución al problema, pero si necesario en una situación determinada como la que se estaba viviendo.
En cualquier caso, se llega a la conclusión de que sería necesaria la asunción de competencias plenas en materia sanitaria por parte de Gobierno de Navarra como ya se ido con las competencias de educación. La Ley General de Sanidad 16/2003 establece en su Disposición Adicional Sexta  “que los servicios sanitarios dependientes de Instituciones Penitenciarias serán transferidos a las comunidades autónomas para su plena integración en los correspondientes servicios autonómicos de salud. A tal efecto, en el plazo de 18 meses desde la entrada en vigor de esta ley y mediante el correspondiente real decreto, se procederá a la integración de los servicios sanitarios penitenciarios en el Sistema Nacional de Salud, conforme al sistema de traspasos establecidos por los estatutos de autonomía.”

En la actualidad Navarra sigue sin asumir las funciones que le corresponden en materia sanitaria y penitenciaria. No ejecuta la Legislación Estatal en materia Penitenciaria, ni ha asumido el desarrollo y ejecución de la legislación básica del Estado en materia de sanidad.

En resumen, parece obvio que el Parlamento de Navarra debería asumir las competencias que le corresponden adecuando la Ley Foral  de Salud, posibilitando una efectiva integración de los servicios sanitarios de instituciones penitenciarias en la red sanitaria Foral, así como la ejecución integral de la legislación estatal en materia penitenciaria.

También se remarca la falta de concienciación de que las cárceles son un servicio público
 y como tal han de ser dotadas de los servicios que sean necesarios para que desarrollen la función que le ha sido atribuida por la Constitución. Llama la atención como otras instituciones totales (ej. Residencias de ancianos) han tendido a reducir su tamaño para mejorar su servicio siendo que con las cárceles se ha actuado totalmente a la inversa.
MESA REDONDA SOBRE DROGODEPENDENCIAS: PROYECTO HOMBRE, CENTRO DE DIA ZURIA Y ANTOX.

Las tres asociaciones que participaron en esta mesa redonda mostraron su preocupación ante la situación de colapso en la que se encuentran. Actualmente no pueden cubrir toda la demanda que hay en Navarra por lo que evidentemente, con un incremento de la población penitenciaria este colapso va a ser mayor, al menos se prevé dado que va a haber un aumento de la población presa.

Ante esta situación de colapso se ve necesario que la nueva macro cárcel sea dotada tanto de recursos personales como materiales suficientes dentro de prisión pero es necesaria también la creación de recursos en el exterior que permitan a las personas que están cumpliendo condena y tenga adicción al alcohol o cualquier sustancia psicotrópica poder seguir un tratamiento de deshabituación y puedan acogerse a otras formas de cumplimiento que prevé el Código Penal ante una situación de drogodependencia. Consideran necesario 

En esta mesa redonda se reiteró la necesidad de que Gobierno de Navarra asuma las competencias totales en materia de sanidad creyéndose también una asunción por parte del Gobierno de Navarra de las competencias en materia penitenciaria.

Nuevamente se plantea el desconocimiento total que existe respecto de cómo va a ser la macro cárcel, como se va a distribuir, pero es muy importante, de cara al tratamiento de deshabituación, el espacio donde este tratamiento se desarrolla y que las personas sean tratadas como personas y no como un número.

En lo que respecta a los módulos terapéuticos o tratamientos para drogodependencias dentro de la prisión entienden que sería más beneficioso y exitoso que hubiera o se crearan los recursos necesarios para que los tratamiento de deshabituación se realizaran en el exterior aplicando medidas alternativas a prisión que prevé el Código Penal
. En cualquier caso, las asociaciones que formaban parte de la mesa redonda, se entiende que es preferible un tratamiento dentro de la cárcel a la ausencia de tratamiento para las drogodependencias.

En lo que respecta al cumplimiento de un tratamiento de deshabituación dentro de la cárcel se ve necesario primar la evolución en el tratamiento y no de la condena (tiempo de cumplimiento) o el régimen.
MESA REDONDA SOBRE TRABAJO: FUNDACIÓN GAZTELAN Y TRAPEROS DE EMAUS.

La oferta de trabajo en el exterior es un requisito prácticamente fundamental para que una persona presa pueda acceder al tercer grado penitenciario. Desde esta perspectiva vemos que con la apertura de la macro cárcel de Pamplona va a haber una población reclusa cercana a las 1.200 personas que van a necesitar un contrato de trabajo.

La búsqueda de empleo para una persona que ha estado o esta privada de libertad es una labor muy complicada dado que el hecho de estar o haber estado preso acarrea una estigmatización. Para paliar este efecto negativo que supone la estigmatización se plantea la posibilidad de que sea la propia Administración la que deba contratar en empleo público a las personas excarceladas o para acceder a un tercer grado. Así mismo se ve necesario ampliar la red de inserción laboral y que el hecho de ser una persona que haya estado o este privada de libertad sea tenida en cuenta a la hora de acceder a un empleo social protegido.

Lo manifestado hasta ahora hace referencia a cuestiones a tener en cuenta en el exterior de las cárceles. Sin embargo también son muchas las cosas que pueden y deben modificarse dentro de las cárceles para que la inserción laboral, una vez que la persona alcance la libertad o el tercer grado, no sea una misión imposible. 

Desde esta perspectiva debería realizarse una formación profesional dentro de las cárceles en iguales condiciones que en el exterior, debiendo ser también una formación oficial, para garantizar, al menos, una igualdad en el nivel formativo, en caso contrario es inviables una inserción laboral, debiéndose ampliar la oferta adaptada y cualificada. 

Desde el interior de las cárceles debiera promoverse un asesoramiento e información para la búsqueda de empleo y un acompañamiento activo en esta búsqueda. 
MESA REDONDA SOBRE INSERCIÓN: CARITAS, PASTORAL PENITENCIARIA, XILEMA Y SALHAKETA.


En esta mesa redonda se reiteró la falta de información que ha habido en relación con la nueva macro-cárcel, su distribución, recursos etc.

También quedó patente la falta de previsión y creación o adaptación de la red de inserción social y de la red pública para hacer frente al incremento de la población penitenciaria.

Desde esta mesa redonda se afirmó que la macro cárcel va a multiplicar las personas sin hogar existentes hoy en Navarra al aumentar la población penitenciaria y por tanto aumentar el número de personas penadas y de sus familiares. La apertura de la macro cárcel es una realidad a la que nos tenemos que enfrentar y para la que no estamos preparados siendo que partimos de una situación problemática por la falta de recursos existentes, tanto dentro como fuera de prisión, siendo que esta situación se va a agravar ante la falta de inversión y ampliación o creación de recursos.

La inserción social hoy en día es muy complicada  ya que no hay recursos o estos están colapsados o requieren unos requisitos demasiado exigentes, hay mucha burocratización… Una inserción social plena requiere un trabajo en todos los ámbitos de la vida (salud, trabajo, habilidades sociales…) siendo una de las herramientas indispensables para la inserción social son los acompañamientos personales.

Se deben dejar de lado las etiquetas personales (ex preso, ex drogodependiente...) y dejar de mirar los problemas de las personas en vez de a estas últimas en toda su integridad. Se necesita realizar una revolución social que olvide las etiquetas, olvidándonos de los recursos concretos y creando recursos generales.

Por excusa de la crisis económica actual se van recortando cada vez más gastos sociales (que llevan disminuyéndose desde los años 90). Además las personas sin techo han aumentado muchísimo últimamente.

Destaca la dificultad de la atención a personas con Salud Mental por los escasos recursos existentes; y la inexistencia a su vez de recursos concretos de atención a personas con patologías duales.

En cuanto a las personas con las que han trabajado que habían estado en prisión destaca la dificultad de estos últimos para admitir dichas estancias por los estigmas que ello conlleva en la sociedad actual.

Por otro lado, otras dificultades con las que se encuentran a la hora de una inserción social  son:

· La intervención con personas con patologías duales.

· El hecho de que la ayuda de excarcelación tarde en llegar 2 meses.

· Inexistencia de coordinación entre los Servicios Sociales Penitenciarios y las unidades de Barrio.

· Se debería comenzar el proceso de incorporación social de las personas presas previamente a su salida de la prisión
.
Con carácter más general, y no centrada en cada temática concreta, se coincidió a lo largo de las jornadas en cuatro cuestiones muy importantes:

1.
Necesidad de que el Gobierno de Navarra asuma las competencias en materia penitenciaria.

2.
La falta de preparación o previsión  económica ni de recursos en la red de inserción para hacer frente a la apertura de la macro cárcel. 

3.
La desproporción del número de plazas con las que va a contar la macro cárcel teniendo en cuenta la necesidad real de Navarra para acoger a las personas privadas de libertad navarras o con arraigo en Navarra.

4.
Oscurantismo total por parte de IIPP y del Centro Penitenciario de Pamplona en relación con la macro cárcel siendo que no se ha facilitado información alguna a los diversos colectivos sobre cómo va a ser la futura macro cárcel, como va  a estar distribuida…

 9. - ANEXOS: FOTOS.
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� Esto independientemente de que nosotras Salhaketa Iruña ya hemos manifestado que estamos en contra de todas las prisiones como forma de respuesta a los conflictos sociales y como forma de control social.


� Se quiere manifestar desde salhaketa Iruña nuestra desconfianza a las medidas de seguridad contempladas en el Código Penal en tanto que, aquellas privativas de libertad, producen los mismos efectos indeseados (si no peor) de la pena privativa de libertad y en todo caso todas estas medidas se fundamentan en un concepto jurídico abstracto como es el pronóstico de peligrosidad y se enmarcan dentro de un abuso a los sistemas terapéuticos. En relación a aquellas respuestas alternativas a prisión, que no sean medidas de seguridad igualmente queremos evidenciar son la respuesta al fracaso de otro tipo de formas de control informal previo, las cuales no funcionando se pretenden introducir a través del Derecho Penal.


� El requerimiento sin duda es clamoroso. Que se deba advertir a la institución que debería comenzar el proceso de incorporación social de las personas previas antes de su salida a prisión evidencia dos cosas. La primera y fundamental el cuanto menos incoherente sentido de encerrar a personas para lograr su correcta inserción social. La segunda que la incorporación social, la reinserción de las personas presas que promulga la constitución no se está cumpliendo en la realidad del Centro Penitenciario de Pamplona.
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